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Slovo uvodem

K 1. 1. 2023 nabyl ucinnosti zakon ¢. 359/2022 Sb,, jimz
doslo k rozsahlym zménam v zakoné ¢. 395/2009 Sb.,
0 vyznamneé trzni sile a nekalych obchodnich praktikach
pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu,
a to predevsim v dusledku nutnosti transpozice smerni-
ce Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne
17. dubna 2019 o nekalych obchodnich praktikach mezi
podniky v zemédéelském a potravinovem retézci.

Smeérnice a jeji transpozice do zakona zmenily nahled
na vsechny zakladni pilife dosavadni pravni Upravy ochra-
ny dodavatele potravin: modifikovaly vymezeni nakup-
nich trht podléhajicich regulaci, koncepci zvlastni od-
povednosti odbératele, ale i formy nekalych obchodnich
praktik, které |ze prostrednictvim zakona ze strany Uradu
pro ochranu hospodarske soutéze postihnout. Ze zhru-
ba 12 az 14 dozorovanych subjektu s vyznamnou trzni si-
lou (nejvetsich obchodnich fetézcu) se pocet dozorova-
nych spolecnosti navysil na nekolik set, a to nejen z rad
obchodniku, ale i potravinaru ¢i food brokeru. Puvodnich
11 skutkovych podstat zneuziti vyznamné trzni sily do-
provazenych svebytnou generalni klauzuli se rozsirilo
na 22 typu absolutné zakazanych nekalych obchodnich
praktik, které byly doplnény o dalsi tfi praktiky povolené
za stanovenych podminek.

Z vyznamneé trzni sily, nové postavené na koncepci bi-
lateralni vyjednavaci sily, se stala regulace vyznamne
ovlivaujici chod celého zemédélského a potravinového
retézce s cilem zajistit jeho nejslabsim ¢lankum férove
obchodni podminky:.

Uvedené zmeny pravni upravy prichazi v dobe, kdy cely
zemeédeélsko-potravinarsky sektor zaziva nebyvaly rust na-
kladu na vstupy, coz se projevuje prudkym zvysovanim
cen prakticky vsech produktu. V této souvislosti vitame,
ze Urad pro ochranu hospodarské soutéze ma nyni moz-
nost sledovat dodavatelsko-odbératelské vztahy v celem
vertikalnim retézci, tedy takrikajic z farmy az na vidlicku.

Cilem tohoto informacniho listu je poskytnout vyklad za-
kladnich principu, na kterych je nova zakonna regulace
postavena, a umoznit snazsi orientaci subjektum, kterych
se zakon dotyka.
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1. Principy pravni upravy vyznamne
trzni sily po novele

Ucinnosti novely zakona o vyznamné trzni sile ¢. 359/2022 Sb. doslo k 1. 1. 2023 v ¢eském pravnim pro-
stredi k zasadnimu posunu v nahlizeni na koncepci vyznamne trzni sily a nekalych obchodnich praktik.
Nutnost plné transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchod-
nich praktikach mezi podniky v zemedeélskem a potravinovéem retézci (dale jen ,smérnice’) prinesla vetsi
pocet dulezitych zmeén, jejichz efekt na pozici odbératelt a dodavatelu v zemeédélskem a potravinovém
fetézci je neobycejné podstatny. Vstupni vhled do problematiky novelizované pravni Upravy pfinasi Urad
formou predstaveni hlavnich principu vyznamneé trzni sily v novém pojeti.

Ochrana slabsi strany

Ucelem pravni Upravy vyznamné trzni sily je pfedevsim ochrana slabsiho Gcastnika trhu pred nekalymi
obchodnimi praktikami silnéjsiho ucastnika. V zemeédeélském a potravinovéem retézci je z mnoha duvo-
du za slabsi smluvni stranu povazovan dodavatel (typicky napriklad prvovyrobce, odbytové druzstvo,
potravinarsky podnik apod.) pri prodeji svych vyrobku odbérateli. Zakon €. 395/2009 Sb., 0 vyznamne
trzni sile a nekalych obchodnich praktikach pri prodeji zemeédélskych a potravinarskych produktu (dale
téz ,zakon" nebo ,zakon o vyznamneé trzni sile” nebo ,ZVTS") ma chranit slabsi podnikatele pred ruzno-
rodymi jednanimi jejich obchodnich partnert a muze byt povazovan za urcitou verejnopravni nadstav-
bu soukromopravni upravy nekalé soutéze. | zde je totiz zasadné hodnocen odklon od dobrych mravu
Ci férovosti spoluprace na trhu.

Zakon stavi na predpokladu, ze nékteré subjekty maji vzhledem ke své vyjednavaci sile schopnost vyjed-
nat si na druhé smluvni strané natolik vyznamné ustupky, ze se dana spoluprace stava vyhodnou pouze
pro jednu stranu. Prostrednictvim zakazu konkrétnich nekalych praktik zakon kultivuje vztahy mezi faktic-
ky nerovnymi podnikateli a minimalizuje jednani odchylujici se od zasady poctiveho obchodniho styku.

Asymetrie smluvnich stran se odviji zejména od tzv. distribucni kapacity odbératele, jejimz nejdulezitéj-
Sim indikatorem je vySe obratu. Jelikoz navazani spoluprace s vyznamnym obchodnim partnerem zna-
mena vyrazné navyseni odbytu dodavatele, existuji na trzich v zemeédélskéem a potravinovem retézci od-
bératele s vyznamnym postavenim. Diky vyssi vyjednavaci sile si silnéjsi smluvni strana muze vyjednat
vyhodnéjsi smluvni podminky na ukor svého smluvniho partnera v pozici slabsi smluvni strany. Prave
takoveé jednani zakon reguluje.

Z farmy na vidlicku

Pravni uprava vyznamne trzni sily pokryva od 1. 1. 2023 cely zemédeélsky a potravinovy fetézec. Pod re-
gulaci tedy spada vyjednavani zemédélce s potravinarem, potravinare s velkoobchodnikem ¢i distri-
butorem, ale i nasledne nakupy tzv. obchodnich retézcu. Jedna se o regulaci vztahu mezi podnikateli
(B2B), pfipadné i vztaht podnikatelli s pravnickymi osobami vefejného prava (B2G). Ucelem zakona na-
opak neni chranit spotrebitele a jejich nakupy.

Vécna pusobnost zakona je vymezena zejména prostrednictvim definice produktu, jejichz obchodovani
pod regulaci spada. Jedna se o tzv. zemeédélske produkty a potravinarske vyrobky, ktere zakon definu-
je jako produkty uvedené na seznamu v priloze | Smlouvy o fungovani Evropske unie (dale téz ,SFEU"),
jakoz i produkty v této priloze neuvedené, avsak zpracovaneé pro pouziti jako potraviny s vyuzitim latek,
vyrobku nebo zbozi uvedenych v této priloze [§ 2 pism. e) zakonal.
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Vyznamna trzni sila

Pravni Uprava vyznamné trzni sily je jednostranna. To znamena, ze povinnost zdrzet se ruznych forem
nekalych obchodnich praktik maji pouze odbératelé (kupujici), respektive jejich aliance v individualnich
vztazich s dodavateli. Naproti tomu dodavatel obchodujici s odbératelem je pouze prijemcem verej-
nopravni ochrany. V zemeédeélském a potravinovem retézci vsak vétsina subjektu vystupuje jak na stra-
ne dodavatelu (pri prodeji sve produkce), tak i na strané odbeératelu (pfi nakupu vstupu). Z toho divodu
se postaveni subjektu posuzuje v kazdéem bilateralnim vztahu zvlast. Plati tedy, ze napriklad vyrobce
lahudek bude v jednom vztahu odbeératelem (vuci dodavateli vajec a zeleniny), ¢imz odpovida za splné-
ni pozadavku plynoucich ze zakona, a v jinem vztahu (napriklad prodej lahudek obchodnim retézcum)
bude zase dodavatelem pozivajicim zakonnou ochranu.

Odpovédnost odbératele soucasné neni pausalni, ale selektivni. Odbératel odpovida za plnéni povinnosti
ze zakona v pripade, ze je jeho rocni obrat vyssi nez dva miliony eur (priblizné 48 miliont korun), avsak pou-
ze vuci svym slabsim protistranam (tedy vuci dodavatelum, ktefi generuji rocni obrat nizsi nez dva miliony
eur). Je tak vylouceno, aby obratove slaby odberatel plnil povinnosti ze zakona ve vztahu s mnohonasob-
ne silnéjsim dodavatelem. Dodavatelé jsou v ramci jednotlivych obratovych pasem [§ 3 odst. 1 a 2 zakonal
chranéni az do obratu ve vysi 350 milionu eur (coz je priblizné 8,4 miliardy korun). Pokud maji obrat vyssi,
zakon presumuje, ze jsou jiz natolik silni, ze zadnou ochranu nad ramec soukromého prava nepotrebuiji.

Ucelem zakona neni chranit véechny dodavatele zemédélskych produktt a potravinafskych vyrob-
ku. Pro aktivaci zakonnych ustanoveni je podminkou existence asymetrické pozice mezi dodavatelem
a odbératelem, ktera vyzniva v neprospéch dodavatele a je duvodem pro moznost uplatnéni neka-
lych obchodnich praktik ze strany odbératele. Pojeti vyznamneé trzni sily je tak v soucasnosti postaveno
na konceptu relativni vyjednavaci sily zalozeném na posuzovani pozic dodavatele a odbératele v kaz-
dém individualnim bilateralnim vztahu.

Zcela bez verejnopravni ochrany pritom zustavaji dodavatelé s rocnim obratem nad 350 milionu eur ().
priblizné 8,4 miliardy korun). Tito dodavatele jiz mivaji profesionalni organizacni strukturu a natolik rozvi-
nuté schopnosti v obchodu, ze na trhu mohou pusobit zcela autonomné i bez pomoci zakona o vyznam-
né trzni sile. Ostatné ani z ustavniho hlediska neni proporcionalni, aby byla nadstavbova verejnopravni
ochrana poskytovana subjektum, které ji realné nepotrebuiji, protoze maji dostatecné ,ostré lokty", aby
si dokazaly vyjednat rovnovazné smluvni podminky samy.

Poctivost jednani

Zakon o vyznamne trzni sile se dotyka soukromopravnich vztahu podnikatelt pfi obchodu se zemé-
déelskymi produkty a potravinarskymi vyrobky. V téchto vztazich soukromé pravo bézné dava subjek-
tum znacnou miru autonomie vule, pokud jde o usporadani jejich pomeéru. | ve vztazich regulovanych
zakonem o vyznamneé trzni sile si subjekty mohou dale upravit vztahy podle svych predstav, nicméne
zaroven existuji urcité neprekrocCitelné mantinely, které smluvni autonomii omezuiji. K nim patri jednak
pozadavek pisemné formy smluv a dale pozadavek zdrzet se vsech forem nekalych obchodnich prak-
tik, ktere zakon primo vyjmenovavav § 4.

Ci férovost. | v obchodnim vztahu dvou profesionalu plati, ze strany nemohou jednat zcela svévolné a bez-
ohledné. Poctivost tedy predstavuje zakladni standard slusného chovaniv pravnich vztazich, spocivajici
v povinnosti zohlednit opravnéne zajmy ostatnich zucastnénych osob. UrCit, co je v konkrétnim vzta-
hu odbératele a dodavatele poctivé a co jiz nikoliv, vdak mnohdy nebyva jednoduché, nebot se zCasti
bude vzdy jednat o subjektivni viem, ktery muze vychazet z hodnot spolecnosti i konkrétnich jedincu.
Poctivost tak muze byt chapana napriklad jako jednani vuci druhé strané v dobre vire Ci jako spravedli-
vé a cestné jednani. Korektiv poctiveho obchodniho styku pak dale reflektuje kontext spoluprace dvou
podnikatelu (profesionalt), kde byvaji urCitym stabilizachim prvkem primarneé obchodni zvyklosti v od-
vétvi a zavedena praxe stran.
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Vedle poctivosti je klicovym kritériem pro jednani silngjsiho odbératele téz princip primérenosti. Ten
se vztahuje jiz konkrétné k otazkam vzajemnych plnéni a protiplnéni mezi smluvnimi stranami, a tedy
i k urCite rovhovaze mezi pravy a povinnostmi konkretniho dodavatele a odbératele. Princip primére-
nosti je zalozen na rozumne volbé mezi tim, ¢eho je velmi mnoho a velmi malo. Jde tedy o snahu za-
konodarce zduraznit, ze vzajemna plneni mezi stranami musi alespon v zakladu korespondovat (svou
hodnotou, rozsahem, kvalitou apod.) a nesmeji byt navzajem v hrubém nepomeru.

Primérenost je tedy v zakoné o vyznamne trzni sile chapana primarné v ekonomickém smyslu, ¢imz
svym zpusobem navazuje na soukromopravni institut neumerného zkraceni [§ 1793 obcanskeho zako-
nikul. V pripadée zakona o vyznamne trzni sile vsak neni duvodem zkraceni dodavatele urcita informacni
asymetrie stran, avsak asymetrie ve vyjednavaci sile.
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2. Zvlastni odpovéednost odbératele

Pravni odpovednost je jednim ze zakladnich pravnich institutu, ktery nutné nemusi mit vztah k obecne-
mu chapani slova odpovednost. Pravni odpovednost stanovuje, kdo a za jakych podminek ma povinnost
strpét Ujmu na svych pravech jakozto nasledek sveho jednani nebo stavu v rozporu se zakonem chra-
nenymi zajmy. V kazdem pravnim odvetvi jsou podminky pravni odpovednosti stanoveny castecné od-
lisné vzhledem k zaméreni danych odvétvi a jimi upravovanym otazkam. V pripadé zakona o vyznamnée
trzni sile je pravni odpovednost znacné selektivni, vaze se na splnéni nekolika konkrétnich podminek.
Jedna se o sektorovou odpovednost odbératele (kupujiciho) stanovenou nad ramec obecne pravni od-
povednosti, procez tato odpovednost byva nékdy pojimana jako ,zvlastni®

Zvlastni odpovédnost podle zakona o vyznamneé trzni sile se vyznacuje tim, ze takovou odpovédnost
mohou nabyt pouze subjekty, které splnuji urcita zvlastni kritéeria, jez zakon stanovuje pro vznik odpo-
vednosti. Jedna se zejména o nasledujici:

1. Odpovedny subjekt je odbératelem zemeédeélskych produktu a potravinarskych vyrobku, popripadé
alianci odbératelu [§ 2 zakonal, pficemz neni spotrebitelem. Jednani odbératele (aliance) se dotyka
nakupu nebo prodeje uvedenych vyrobku a/nebo prijimani Ci poskytovani sluzeb s tim souvisejicich.

2. Nabyti odpovednosti vuci smluvni protistrané je zalozeno na obratovem kritériu. Odbératel prekrocCi
rocnim obratem nékterou ze stanovenych obratovych hranic a zaroven obrat jeho dodavatele svou
velikosti spada do nizsiho obratového pasma [§ 3 zakonal.

Vécna a mistni pasobnost zakona

Obulasti, kterou upravuje zakon o vyznamne trzni sile, je zemédeélsky a potravinovy retézec (tzv. princip
z farmy na vidliCku). Pravni Uprava se tak vecneé vztahuje primarné na prodej a nakup zemédélskych pro-
duktu a potravinarskych vyrobku a poskytovani sluzeb souvisgjicich s takovym nakupem nebo prode-
jem. Zakon obsahuje vymezeni zemedeélskych produktu a potravinarskych vyrobku v § 2 pism. e), ktere
stanovi, ze za zemedeélske produkty a potravinarske vyrobky jsou povazovany (i) produkty specifikované
v priloze | SFEU, nebo (i) produkty, jez v této priloze nejsou vymezeny, ale jsou urceny pro pouziti jako
potravina a soucasné nekterou ze slozek produktu tvori latka v priloze definovana. Pusobnost zakona
tedy pokryva obchod jak se vstupnimi surovinami, tak i s meziprodukty a s finalnimi vyrobky.

Z hlediska mistni pusobnosti pak zakon vyuziva tzv. teorii U€inku. Pokryva tedy obchodni praktiky bez
ohledu, kde byly uskuteénény, pokud jejich ucinky nastaly nebo mohou nastat na uzemi Ceské repub-
liky. To bude bézné splnéno ve vztazich ceskeho dodavatele s ceskym odbeératelem, ale i ve vztazich,
kde ma pouze jedna strana konkrétni vazbu na tuzemsky trh. Zakon se vsak bude aplikovat i v pripade,
pokud by dojednavaly obchod s vyse uvedenymi produkty dve zahranicni spolecnosti, pokud takova
dohoda ma (i jen potencialni) dopad na uzemi Ceské republiky.

Kategorie odbératel, ktefi mohou nabyt zvlastni odpovédnost

Zvlastni odpovednost podle zakona o vyznamne trzni sile mohou nabyt pouze urcité subjekty. Pravni
uprava vyznamne trzni sily je jednostranna, nebot pravni odpoveédnost se vztahuje pouze k poptavko-
vé strane trhu (kupujici). Soucasné je nutné upozornit, ze zvlastni odpovédnost dopada pouze na B2B
a pripadné B2G vztahy, neni tedy aplikovana ve vztahu dodavatele se spotrebitelem (B2C). Nize uvede-
ny vycet poskytuje zakladni prehled subjektu, kterée mohou byt dle zakona povazovany za odbératele.
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1. Odbératel jako podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba

Kategorii odbératele, se kterou se bude mozné setkat zrejmé nejcastéji, je odbératel ve forme pod-
nikajici fyzické nebo pravnickeé osoby, ktera nakupuje zemédélské produkty nebo potravinarske vy-
robky, pripadné prijima nebo poskytuje sluzby souvisejici s timto nakupem (napriklad marketingove
sluzby, ucetni sluzby apod.). Zatimco postaveni odbeératele jako kupujiciho predmétnych produktu
zrejmeé nevyzaduje obsahlejsi komentar, zajimave je, ze teoreticky i urcita servisni spolecnost muze
stat v pozici odbératele s vyznamnou trzni silou. To vSak plati za podminky, ze jeji sluzby budou ur-
Citym zpusobem souviset s nakupem nebo prodejem zemeéedélskych produktu Ci potravinarskych
vyrobku.

2. Aliance odbératel(t*

Pojem odbératel muze zahrnovat i skupinu osob, ktera je zakonem oznacovana jako aliance odbé-
ratelt (popfipadé synonymneé jako nakupni aliance). Jedna se o spojeni jednotlivych odbératelu,
at uz formalni nebo neformalni (postacuje fakticka spoluprace odbératelu bez smluvniho zakladu),
kteri vytvareji dané uskupeni zpravidla s cilem zvysit vyjednavaci silu vuci dodavateli, diky cemuz
simohou vyjednat vyhodnégjsi obchodni podminky. Aliance vSak muze mit velmi ruzné podoby, muze
jit o alianci horizontalni (pluralita kupuijicich), vertikalni (kupujici a prostrednik), ale tfeba i o alianci od-
bératele s poskytovatelem souvisejicich sluzeb. Za charakteristickeé znaky aliance odbératelu tedy
lze povazovat (i) pluralitu odbératelu a (ii) existenci spoluprace odbératelu cilici na sladéni postupu
pfi nakupu zemeédeélskych produktu a potravinarskych vyrobku.

3. Neprimy odbér pres prostrednika

Vzhledem k tendencim smérujicim k obchazeni zakona pomoci tzv. prostredniku (osob, které samy
Cisté formalné nespadaji pod rozsah zakona) povazuje pravni Uprava za odbératele prave i takove
prostredniky. Jedna se o osoby, které na zakladé smlouvy pro jineého odbératele (subjekt spadajici
pod rozsah zakona) nakupuji zbozi od dodavatelt. Do zakona byl tento konstrukt zaclenén z duvodu
dodrzovani zakona i u tzv. neprimych odbeéru, kdy prostrednici obstaravali nakup zemédélskych pro-
duktu nebo potravinarskych vyrobku pro jinou spolecnost na zakladé smlouvy s tim, ze se ve vztahu
dodavatele s timto prostrednikem typicky neuplatnila uprava obsazena v zakoné o vyznamné trz-
ni sile. Nasledneé prostrednik preprodal produkty faktickemu odbérateli podléhajicimu zakonu, diky
cemuz finalni odbératel mohl ziskat produkty za podminek, které nebyly zcela v souladu se zako-
nem o vyznamne trzni sile.

4. Pravnicka osoba verejného prava jako odbératel

Zakon o vyznamneé trzni sile povazuje za odbeératele i pravnicke osoby verejneho prava (napriklad sko-
ly, nemocnice apod.), protoze i u téchto subjektu muze dochazet k odbéerum velkych mnozstvi ze-
meédeélskych produktu a potravinarskych vyrobku. Vedle statu, obci a kraju se pravni uprava dotyka
predevsim prispévkovych organizaci vzniklych z rozhodnuti zminénych verejnopravnich entit, ktere
samostatné hospodari (vlastnim jméenem a na vlastni ucet). Za podminky, ze takové subjekty napl-
ni vsSechny nalezitosti stanoveneé zakonem o vyznamneé trzni sile, bude i v pripadé téchto subjektu
mozné hovorit o vzniku zvlastni odpovednosti zahrnujici urcité povinnosti nad ramec soukromoprav-
ni upravy, zejmena pak pisemnost a obsahove nalezitosti smluv a také zakaz nekalych obchodnich
praktik uvedenych v § 4 zakona.

Obratové kritérium zvlastni odpovédnosti

Aby bylo mozne hovorit o vzniku zvlastni odpovednosti odbératele vuci konkrétnimu dodavateli, je nut-
ne, aby tento odbératel prekrocil urcitou obratovou hranici, kterou naopak dodavatel neprekracuje. Vyse
dosazeného rocniho obratu odbératele a dodavatele se posuzuje v kazdem ucetnim obdobi podle

Aliance odbératelu je rozebrana v samostatné kapitole informacniho listu (s. 122-18).
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prahu stanovenych § 3 zakona. V pripadé, ze odbératel prekroCi nékterou z obratovych hranic stano-
venych v zakone a zaroven dodavatel, se kterym obchoduje, se ocita z hlediska dosazeného rocniho
obratu v nékterém z nizSich obratovych pasem, bude odbératel disponovat vuci takovemu dodavateli
vyznamnou trzni silou. Obratova pasma, podle nichz se hodnoti zvlastni odpovédnost odbératele, zob-
razuje tabulka 1.

Tabulka 1 Obratova pasma zvlastni odpovednosti odbératele dle § 3 odst. 1 zadkona

Odbératel, jehoz rocni obrat Cini vUci dodavateli, jehoz rocni obrat Cini
vice nez 2 mil. EUR meéné nez 2 mil. EUR
vice nez 10 mil. EUR vice nez 2 mil. EUR, ale méné nez 10 mil. EUR
vice nez 50 mil. EUR vice nez 10 mil. EUR, ale méné nez 50 mil. EUR
vice nez 150 mil. EUR vice nez 50 mil. EUR, ale méné nez 150 mil. EUR
vice nez 350 mil. EUR vice nez 150 mil. EUR, ale méné nez 350 mil. EUR

Obrat se hodnoti jako celek, nedochazi k zadnym odectum casti obratu za zbozi, které nespada pod
rozsah zakona. Pfepocet mén se Fidi kurzem devizového trhu vyhlasovanym Ceskou narodni bankou,
ktery je platny k poslednimu dni ucetniho obdobi, k némuz se vztahuje rocni obrat (blize viz § 3a za-
kona). Uvedenou tabulku je nutné chapat tak, ze odbératel s rocnim obratem presahujicim dva milio-
ny eur (tj. priblizné 48 milionu korun) odpovida za plnéni povinnosti ze zakona vuci vsem dodavatelum,
ktefi tutéz obratovou hranici neprekracuji. Podobné odbératel s rocnim obratem vice nez 350 milionu
eur (priblizneé 8,4 miliardy korun) ma vyznamnou trzni silu vuci vSsem dodavatelum s rocnim obratem
nizsim nez 350 milionu eur.

Vedle péti uvedenych obratovych pasem obsahuje zakon jesté specifickou hranici obratu odbératele
ve vysi peti miliard korun. Z § 3 odst. 2 zakona vyplyva, ze vyznamnou trzni silu ma odbeératel (pripad-
né aliance odbératelw), ktery ma rocni obrat vy3si nez pét miliard korun na tizemi Ceské republiky. Tento
odstavec je vSak nutné vykladat v kontextu odstavce 1 a predevsim je nutné prihlizet k zaméru a ucelu
celé regulace, spocivajici v zajisteni ochrany slabsi smluvni strany. Proto bude stale nutné, aby také od-
bératel s narodnim obratem nad pét miliard korun poméroval svuj obrat se svoji smluvni protistranou,
tj. s kazdym svym dodavatelem. Pravé takovy vyklad respektuje vzajemné vyhodnoceni vyjednavaci sily
smluvnich stran a zaroven skutecné chrani pouze slabsi smluvni stranu.

V pripadé, ze odbératel splni vyse uvedeneé podminky stanovené zakonem o vyznamne trzni sile, je nut-
né na néj nahlizet jako na subjekt se zvlastni odpovédnosti. Jeho odpovédnost ma rovnéz deliktni roz-
meér: takovy odbératel (popripadé aliance) odpovida za prestupky podle zakona o vyznamne trzni sile,
zejmeéna pak za spachani nekalych obchodnich praktik definovanych v § 4 zakona.

Definice zemédélskych produktu a potravinarskych vyrobku je natolik Siroka, ze zahrnuje jak vstupni
materialy do vyroby, tak i znacné mnozstvi finalnich produktt. Bude tedy bézné, ze tentyz subjekt muze
byt v riznych bilateralnich vztazich v ramci zemédeélského a potravinarského retézce jak v postaveni
odbératele (potencialniho delikventa), tak i v postaveni dodavatele (potencialniho poskozeneho).

Priklad dvojiho postaveni subjektu

Jako priklad dvoji pozice rady subjektu v potravinove vertikale ze uvest dodavatelsko-odbératelske vzta-
hy v retézci odbytu mlécnych vyrobku (viz schéma 1). Vyrobce jogurtt (obrat 12 milionu eur) disponu-
Jje na zakladé obratoveho kritéria vyznamnou trzni silou vuci dodavateli mléka (obrat jeden milion eur),
a je tedy v tomto vztahu povinen dodrzovat vsechny pozadavky zakona o vyznamné trzni sile. Stejny
vyrobce jogurtu je nicméné soucasné v postaveni dodavatele jogurtt vuci obchodnimu retézci (obrat
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150 milionu eur). Proti tomuto obchodnimu retézci tak vyrobce jogurtu naopak Cerpa verejnopravni
ochranu ze zakona o vyznamneé trzni sile a je to prave obchodni retézec, jemuz jsou v daném bilateral-
nim vztahu ze zakona stanoveny povinnosti.

Vyznamna trzni sila Vyznamna trzni sila

| |
Dodavatel mléka

Vyrobce jogurtt Obchodni retézec

obrat 12 mil. EUR obrat 150 mil. EUR

obrat 1 mil. EUR

Dodavka mléka Dodavka jogurtt

Schéma 1 Vztahy odbératele a dodavatele v retézci

Role prostrednika a neprimé odbéry

Nékteré subjekty mohou mit v zemédélskem a potravinovem retezci velmi specificke postaveni. Na prv-
ni pohled totiz vypadaji docela jinak, nez jaka je jejich skutecna povaha. Takove specificke postaveni lze
pfipisovat primarneé tzv. prostrednikovi, coz je podle § 2 pism. b) zakona o vyznamne trzni sile osoba, kte-
ra nakup zemedelskych produktu a potravinarskych vyrobku nebo souvisejici sluzby zajistuje pro jine-
ho odbératele na zakladé smlouvy. Typicky pujde o smlouvu prikazni, nicmené se muze jednat i o jine
smluvni typy nebo o smlouvu inominatni.

Prostrednik byva nejCastéji osobou, ktera je ,finalnim* odbératelem povérena, aby nakupovala svym
jménem a na svuj ucet zemédeélskeé produkty a potravinarske vyrobky, a ty pak preprodala prave final-
nimu odbérateli. Samostatny rocni obrat prostrednika vubec nemusi prekracovat jednotlive obratove
prahy dle § 3 zakona o vyznamné trzni sile, a proto se z vnéjsiho pohledu muze jevit, ze prostrednik
i pres své postaveni odbératele nemusi vuci znacné ¢asti dodavatelu (pripadné i vsem dodavatelum)
zakon vubec dodrzovat.

Mezi prostrednikem a finalnim odbératelem vsak existuje zrejma forma spoluprace pri nakupu zbo-
Zi, jejimz cilem paradoxné neni vyjednavaci silu kupujiciho zvysit, ale naopak snizit ha takovou uroven,
aby zdanlive samostatné nakupy prostrednika nepodléhaly zakonu. Aby takové obchazeni zakona ne-
bylo mozné, bude v této situaci zasadne (samozrejme v zavislosti na zjistené skutkove okolnosti) platit,
ze prostrednik bude spolu s finalnim odbératelem formovat alianci odbératelu, z cehoz vyplyva, ze pro
ucely posouzeni vyznamne trzni sily se jejich obraty budou scitat.

AC se tedy muze (napriklad i z textu smluv, postaveni v rfetézci apod.) jevit, ze prostrednik je ,pouhym®
dodavatelem finalniho odbératele, ve skutecnosti se jedna o tzv. vertikalni alianci odbératelt (o ni v po-
drobnostech v jiné kapitole).
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B2G vztahy

Ackoli naprosta vétsSina asymetrickych vztahu podléhajicich zakonu o vyznamné trzni sile bude patrit
do kategorie vztahu dvou podnikatelu (B2B), nelze opomenout, ze zakon za odbératele povazuje i prav-
nické osoby verejného prava (a pripadneé téz jejich sdruzeni), samozrejme ale jen v situacich, kdy naku-
puji zemédeélske produkty a potravinarské vyrobky. Typicky si muzeme predstavit vztah univerzitnino
stravovaciho zafizeni vuci svym dodavatelum potravin.

V § 3 odst. 1 pism. f) zakona o vyznamne trzni sile je pro tzv. B2G vztahy vyhrazeno samostatne obratove
pasmo. Pro pasmo je specificke, ze v pripadé pravnickych osob verejného prava neni zakonem urcena
zadna obratova hranice, od niz by dané subjekty disponovaly zvlastni odpovednosti vuci svym slabsim
protistranam. Za plnéni pozadavku ze zakona tak odpovidaji vsechny pravnicke osoby verejneho prava
bez ohledu na svuj obrat, a to vuci dodavatelum, jejichz rocni obrat nepresahuje 350 milionu eur. | v téch-
to vztazich je tedy v pripadé kupujiciho nezbytné naplnit pozadavek pisemne formy a nalezitosti smluv
a plati zde téz povinnost vyvarovat se vsech forem nekalych obchodnich praktik.
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3. Aliance jako zvlastni
subjektova forma

ZVTS po novele vymezuje v § 2 pravni pojmy odbératel, dodavatel, aliance odbératelt a aliance do-
davatelu. V této kapitole se budeme vénovat nékterym aspektiam problematiky alianci.

Aliance dodavatelll a odbératelt

Zameéreni aliance, rozsah a intenzita spoluprace jejich clenu casto predurcuji typ a formu aliance do-
davatelu nebo odbératelu. Zemedelsti prvovyrobci predevsim zakladaji zpracovatelska nebo odbyto-
va druzstva. Odbératelé se zpravidla sdruzuji do alianci s pravni osobnosti, které zaméruji svuj pred-
mét Cinnosti na nakup zemedeélskych produktu a potravinarskych vyrobku (dale také ,zbozi*) a prijimani
Ci poskytovani souvisejicich sluzeb.

Smeérnice v ¢lanku 2 odst. 2 a 3 v souvislosti s definici pojmu kupujici* uvadi, ze ,muze zahrnovat skupi-
nu takovych fyzickych a pravnickych osob", obdobné v definici ,dodavatel” prepoklada, ze ,muze zahr-
novat skupinu takovych zemedélskych vyrobcu nebo skupinu takovych fyzickych a pravnickych osob, jako
Jsou organizace producentu, organizace dodavatelu a sdruzeni téchto organizaci'.

Pro smérnici uvadéné pojmy ,kooperujici dodavatelé a odbératelé" zvolil ZVTS oznaéeni ,aliance
odbératelu" a ,aliance dodavatelii*, kterymi se podle § 2 pism. ¢) a d) rozumi:

¢) alianci dodavatelu uskupeni osob vzniklé na zaklade smlouvy, jiného pravniho jednani nebo jine
pravni skutecnosti, ktere zajistuje spolupraci mezi dodavateli v souvislosti s vyrobou nebo prodejem
zemeédelskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo prijimdanim nebo poskytovanim souvi-
sejicich sluzeb nebo bylo za ucelem této spoluprace vytvoreno nezavisle na tom, zda toto uskupeni
ma, nebo nema pravni 0sobnost;

d) alianci odberatelti uskupeni osob vznikle na zakladé smlouvy, jiného pravniho jednani nebo jine prav-
ni skutecnosti, Rtere zajistuje spolupraci mezi odbérateli v souvislosti s nakupem zemedeélskych pro-
duRtu nebo potravinarskych vyrobku nebo prijimanim nebo poskytovanim souvisejicich sluzeb nebo
bylo za ucelem teto spoluprdce vytvoreno nezavisle na tom, zda toto uskupeni ma, nebo nema pravni
osobnost.

ZVTS v definici aliance nevyzaduje, aby byla tvorena vylucné odbérateli nebo dodavateli, lze ale pred-
pokladat, ze tomu tak zpravidla bude. Tomuto zaveéru odpovida i ustanoveni o zjistovani trzni sily alian-
ce, které primamé pogita se scéitanim obratti vsech clenu aliance?. Urad ale nevylucuje, ze leny aliance
mohou byt i subjekty, které nebudou splnovat definici dodavatele nebo odbératele. Je vhodné také zmi-
nit, ze ¢leny aliance jsou predevsim dodavatele nebo odbératelé, ktefi podle sve struktury odpovidaji
nezavisléemu, propojenému anebo partnerskemu podniku. Alianci mohou vytvorit jiz nejméné dva pod-
niky. Obecné je mozne take vychazet ze skutecnosti, ze v pripadée uskupeni podniku smérnice i ZVTS
jak na strané dodavatelské, tak na strané odbératelské predpokladaji zahrnuti druzstevnich struktur
(musi splnovat pozadavek nejméne tri clenu).

V pripadé, ze clenoveé aliance dodavatelu nebo odbératelu sjednocuji své obchodni Cinnosti, pak i bez
existence vlastnickych vztahu vytvareji ,ekonomickou jednotku’, ktera ma vyznamnégjsi trzni silu, nez
by ji disponoval jednotlivy podnik (Clen aliance) samostatné.

2 Srovnejte § 3a odst. 4 ZVTS.

UOHS INFORMACNI LIST 1/2023



Jak jiz bylo uvedeno, pojem ,aliance odbératelt” nahrazuje dosud ve shodném kontextu ve znéni ZVTS
platném do konce roku 2022 uvadény pojem ,nakupni aliance”3 Pojmy ,aliance’, ,nakupni aliance” i ,usku-
peni odbératelt” evokuji predstavu zakladniho cile takového uskupeni (uskupeni podnik)4, tj. spolec-
ného nakupu zbozi; v anglo-americke a némecke literature jsou takova sdruzeni oznacovana napriklad
jako marketing & buying groups, cooperatives, cooperative groups, Verbundgruppen, Einkaufsallianzen,
Einkaufskooperativen apod. Na tomto misté je vhodné upozornit na skutecnost, ze aliance odbératelu
(nakupni aliance, kooperace) jsou v odborné literature z duvodu mozneho prinosu ve formé nizsich cen
pro spotrebitele, na rozdil od alianci dodavatelu (vyrobcu), povazovany za meénée spolecensky nebez-
pecné, tj. ohrozujici blaho spotrebitele.?

Uskupeni podniku (aliance) vykazuje nékolik zakladnich charakteristickych znaku, (i) jedna se o pravné
nezavislé podniky, (i) ucelem je spoluprace mezi podniky, (iii) spoluprace je mnohostranna a ruznoro-
da, (iv) sjednocujicim prvkem je centrala (Ustredi) uskupeni podniku, (v) obvyklou pravni formou centra-
ly uskupeni je druzstvo, spolecnost s rucenim omezenym nebo akciova spolecnost, (vi) vystupuji jako
nakupni sdruzeni v maloobchodnim a velkoobchodnim sektoru, v femeslném sektoru, v sektoru slu-
zeb a jako dobrovolné retézce.

Urad ve svych dFivéjsich rozhodnutich v souvislosti s ,ndkupni alianci* dovodil tyto znaky: (i) clenové
uskupeni musi byt odbeérateli ve smyslu ZVTS, (ii) uskupeni vzniklo na zaklade smlouvy ci jiného prav-
niho jednani nebo pravni skutecnosti, (iii) existence spoluprace mezi cleny s nakupem potravin za uce-
lem jejich dalsiho prodeje nebo prijimanim nebo poskytovanim sluzeb s tim souvisegjicich.

Smeérnice v popisu moznych forem kooperace mezi dodavateli, zpracovateli Ci prvovyrobci do defini-
ce zahrnula v pripadé dodavatelu Sirsi skalu moznosti, ktera by pfi extenzivngjsim vykladu textu mohla
pripadné znamenat i zafazeni ruznych profesnich komor, svazu apod.

V dalsim textu kratce predstavime zakladni formy alianci. Sdruzeni a kooperace nezavislych podniku
muze probihat na shodné urovni trhu - horizontalni aliance, nebo také jako kooperace podniku s pod-
niky na predrazenych nebo naslednych trzich - vertikalni aliance. Pro doplnéni lze uveést, ze se prozatim
nesetkavame s typem tzv. diagonalni kooperace - rozdilna branze a rozdilna uroven trhu ¢lenu koope-
race (teoreticky by se napriklad mohlo jednat o kooperaci vyrobce samoobsluznych nerezovych chla-
zenych tankd, vinarského druzstva a maloobchodniho retézce).

Horizontalni aliance

Pro ucely ZVTS je u alianci dodavatelu nebo odbératelt nutné primarné vychazet z horizontalni urovné
spoluprace, ktera v pripadé do aliance zapojenych podniku predstavuje navysovani pridané hodnoty
pro Cleny aliance na stejném trhu. Hlavni ucel vzniku horizontalnich alianci dodavatelu nebo odbérateld,
bez ohledu na pravni formu téchto alianci, bezpochyby predstavuje posileni vyjednavaci pozice ¢lenu
alianci formou centralniho vyjednavani o obchodnich podminkach.

3 Viz uvod ke komentari k § 2 pism. d) duvodove zpravy k novele ZVTS (sneémovni tisk 174 - IX. volebni obdobi od 2021).

4 Odborna literatura uvadi casto ustalenou definici Vyboru pro definice k oboru obchod a distribuce Spolkoveho mini-
sterstva pro hospodarstvi (SRN): ,Uskupeni podnikl* je souhrnné oznaceni pro sdruzeni pravne nezavislych spolec-
nosti za ucelem mezipodnikové spoluprace. Spoluprace muze probihat v oblasti nakupu, prodeje, investic, financi
a administrativy. Podpurnymi spolecnostmi jsou Ustredi uskupeni, obvykle v pravni forme druzstva, spolecnosti s ru-
cenim omezenym nebo akciove spolecnosti. Uskupeni podniki muze zahrnovat nakupni sdruzeni velkoobchodu
a maloobchodu, obchodu a sluzeb a dobrovolné retezce” Srovnejte napriklad in SCHLESINGER K., Verbundgruppen:
lhre historische Entwicklung und aktuelle Kategorisierung, Arbeitspapiere des Instituts fur Genossenschaftwesen der
Westfalischen Wilhelms-Universitat Munster, No. 144, 2014.

5 Srovnejte napriklad Bundeskartelamt: Sektorenuntersuchung Lebensmitteleinzelhandel, 2014, s. 326, dostupné z:
https://www.bundeskartellamt.de/Sektoruntersuchung_LEH.pdf?__blob=publicationFile&v=7 a dale The competi-
tive effects of buyer groups - Economic Discussion Paper, 2007, s. 105-106, dostupné z: https.//www.rbbecon.com/
downloads/2012/12/0ft863.pdf

6  Srovnejte rozhodnuti pfedsedy sp. zn. UOHS-R103/2022/TS, &j. UOHS-44407/2021/164/TFr.

VYZNAMNA TRZNi SiLA PO TRANSPOZICNi NOVELE




Podnik C
clen aliance

Podnik A
clen aliance

Podnik B
clen aliance

dodavatelé nebo odbératelée

Schema 2 Horizontalni aliance

Vertikalni aliance

Dodavatelé a odbératelé, ktefi pusobi na stejném trhu a soucasné na postupné navazuijicich ¢lancich vy-
robne-zpracovatelskeho a distribucniho retézce, mohou vytvaret vertikalni aliance tim, ze v ramci svych
dodavatelsko-odbératelskych vztahu (i) dlouhodobé a soustavné preferuiji stejnou protistranu a/nebo
(i) jsou na vzajemnych transakcich zavisli (jednim z cili smérnice je napriklad i ochrana prvovyrobcu -
vetsinou Clenu odbytoveho druzstva pred praktikami vlastni servisni organizace - predevsim v souvis-
losti platebnimi Lhutami). Toto uskupeni osob, bez ohledu na konkrétni zpusob spoluprace (at jiz na za-
kladé existence pravnické osoby anebo v dusledku formalnich ¢i neformalnich vztahu), jedna ve shodé
napriklad tim, ze vyjednava o obchodnich podminkach tykajicich se vyvoje, vyroby a zajisteni dodavek
vyrobku privatnich znacek v urcitém mnozstvi (objemu) a kvalité pro maloobchodni site.

Hlavni duvody pro Clenstvi ve vertikalnich aliancich jsou zejména: (i) spoluprace pri navrhu, vyrobé a uve-
denina trh urcitého typu produktu, napfiklad privatni znacky (zajisténi zbozi anebo sluzeb v urcitém ob-
jemu a kvalité); (i) zajisténi stabilnich a dlouhodobych dodavatelsko-odberatelskych vztahu.

Aliance odbératelu mohou vznikat na jakemkoliv stupni zemédélského a potravinarského retézce.

Za zakladni model aliance odbératelu (nakupni aliance) je povazovano uskupeni nezavislych podni-
ku, které vytvorily spolecnou centralu jako svuj servisni podnik. Jedna se o vytvoreni centraly ,zezdo-
l@“, predevsim z posledni urovné toku zbozi pred prodejem konecnéemu zakaznikovi. Aliance odbé-
ratelt by tak ze své podstaty mély predstavovat spolupraci pouze v roviné horizontalni — predevsim
by se mélo jednat o nezavislé spolecnosti, ktere drzi kapitalovy podil ve spolecné centrale. Vertikalni
kooperace predstavuje kooperaci mezi odbératelem a dodavatelem a z tohoto duvodu spise klasicky
vztah odberatel - dodavatel.

Uzavreni kooperace pfi nakupu podle uvedeného vychoziho modelu predstavuje strategicky prostredek
pro udrzeni alespon zakladni urovné konkurenceschopnosti a ziskovosti podniku posledniho stupné do-
davatelskeého retezce, tj. na urovni tzv. maloobchodniho prodeje konecnemu spotrebiteli. V neposledni
fadé se pro samostatné maloobchodni podniky jedna také o zajisténi pristupu k sortimentu dodavatelu
s vyjednavaci silou (bargaining power).
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Na tomto misté ze podotknout, ze pro smysluplné fungovani aliance odbératelt (jedna se o pravné
nezavislé podniky) je nejenom vhodné, ale temér nutné vytvorit i urcitou centralni Ci ridici strukturu (viz
vyse), ktera bude zajistovat napriklad ramcoveé predpoklady spolecného nakupu - sjednani nakupnich
podminek, tj. siednani zakladnich ramcovych smluv a zajisteni dalSich sluzeb, napriklad konceptu a vy-
roby akcnich letakd, jednotného vystupovani na trhu (vizualizace obchodnich prostor) apod.

Se zakladni formou aliance odbératelt se viak v retailovém prostredi CR téméF nesetkavame. Aliance
odbeératelu vykazuji predevsim dvoustupnovou strukturu. Jeden stupen tvori aliance na horizontalni vel-
koobchodni urovni, dalsi stupen aliancniho propojeni predstavuiji tzv. maloobchody, tj. uroven prode-
je konecnemu spotrebiteli. Jedna se tak o vertikalni propojeni, byt pod ,jednou vlajkou®. Maloobchodni
stupen je uvedenymivelkoobchody zasobovan a jejich hospodarsky vztah lze povazovat za bézny vztah
dodavatel-odbeératel. Maloobchodni stupen aliance tak vznikl predevsim z iniciativy velkoobchodnich
struktur z davodu zajisténi vlastniho odbytu.

Prikladem dvoustupnové horizontalni struktury aliance ve spojeni s vertikalnim dodavatelsko-od-
bératelskym vztahem muze byt napriklad uskupeni podniku (velkoobchodu) vykazujicich pravni formu
akciove spolecnosti, ktera je tzv. servisni spolecnosti (vyjednava centralni ramcove kupni smlouvy, za-
stresuje platby dodavatelum apod.). Servisni spolecnost muze dale byt napriklad jedinym spolecnikem
servisni spolecnosti pro Clenske subjekty v maloobchodnim segmentu, tj. na horizontalni urovni prode-
Jje spotrebiteli (tato muze zajistovat napriklad jednotny promocni tiskovy letak, jednotny vizualni vzhled
obchodu, soutéze pro koncove zakazniky, moznost centralniho nakupu sluzeb apod.). Maloobchodni
subjekty nemaji ale kapitalovy podil na néktereé ze servisnich organizaci. Na trhu lze napriklad identifi-
kovat i model, ve kterém je akcionarem cast subjektu na horizontalni rovni maloobchodu a prevazna
cast dalSich maloobchodniku v siti je pridruzena na zakladé smlouvy (napriklad fransizova smlouva).
Servisni spolecnost zajistuje zejména marketingove aktivity a aliance neprovozuje vlastni centralni sklad,
ale vyuziva sluzby smluvniho dodavatele (velkoobchodu).

Pro urceni obratu aliance odbératelu za ucelem zarazeni pod néktere z obratovych pasem ZVTS muze
byt vhodné zohlednit zpusob dodavek zbozi na horizontalni urovni trhu prodeje spotrebiteli a dale take
strukturu subjektu opravnénych napriklad z ramcovych smluv uzavrenych servisni spolecnosti aliance.

Urceni obratového kritéria a subjektt spravniho trestani v pripadé alianci odbératel

U alianci odbératelll lze primarné vychazet z horizontalni urovné spoluprace, ktera v pripadé za-
pojenych podnikt (subjektt) predstavuje navysSovani pridané hodnoty na shodné urovni trhu. Pro
urceni obratu aliance odbératelu a subjektu zpusobilych ke spravnimu trestani je nutnée také vychazet
z moznych zpusobu toku zbozi na horizontalni urovni maloobchodniho prodeje spotrebiteli (viz logi-
sticky retezec).

Relevantni horizontalni urovni trhu pro pfipadné posuzovani trzni sily v pripade alianci odbérate-
b (nakupnich alianci, kooperaci) na trhu nakupu zemeédélskych produktt a potravinarskych vyrobku
v retailovém prostredi CR bude, jak jiz naznaceno, pfedevsim uroven kooperujicich velkoobchodu
vcetné ovladané servisni spolecnosti. Tato uroven trhu je vstupni branou pro zbozi (velkoobchod-
ni uroven trhu je zde tzv. ,gatekeeper”), které je na maloobchodni Urovni nasledné urceno pro prodej
spotrebiteli.

Z uvedeného predpokladu vyplyva, ze v pripadé dvoustupnove horizontalni struktury aliance a doda-
vek zbozi dodavateli do skladu centraly (servisni spolecnosti) ¢i skladu jednotlivych akcionaru muze byt
subjektem zpusobilym pro spravné pravni trestani centrala (ustredi), uskupeni podniku shodné horizon-
talni urovné trhu (zde konkrétné centrala aliance velkoobchodu) a take jeji jednotlivi akcionari, spolecni-
ci Ci Clenove druzstva apod., ktefi podminky sjednané v centralnich ramcovych smlouvach s dodavateli
prostrednictvim navazujicich realizacnich kupnich smluv vyuzivaji.

ZVTS vyslovnée uvadi, ze uskupeni podniku muze byt i bez pravni osobnosti (viz napriklad spolecnost
podle § 2716-2746 ObcZ). V teto souvislosti je nutne podotknout, ze opravnenymi ze smluv s dodava-
teli o dodavkach zbozi muzou byt na zaklade smlouvy i subjekty, které nejsou ani akcionari, spolecniky

VYZNAMNA TRZNi SiLA PO TRANSPOZICNi NOVELE




Ci Cleny pravnické osoby. Uvedené evokuje podobnost s bezsubjektovymi entitami, jako napriklad
,sdruzeni podnikatelu® €i ,konsorcium’, podle jiz zrusenych pravnich predpisu. V dodavatelsko-odbeé-
ratelskem vztahu takové uskupeni bez pravni osobnosti umoznuje dodavky zbozi nékolika odbéra-
telum (opravnéenym ze smlouvy) na shodné horizontalni urovni trhu. Na zakladé takoveé smlouvy jsou
mozneé i dodavky zbozi na dalsi vertikalné nizsi uroven, nicméné vyhody vznikajici puvodné z rozsahu
mnozstvi by byly s narustajici logistickou narocnosti s velkou pravdépodobnosti zanedbatelne. V kon-
textu této uvahy a za predpokladu, ze smlouva bude obsahovat zavadna ustanoveni ve smyslu ZVTS,
jsou moznymi subjekty spravniho trestani veskeré podniky, které mohou byt beneficienty z takove
smlouvy a pro podrazeni pod obratove kritérium podle § 3 ZVTS by se obraty subjektu opravnénych

ze smlouvy scitaly.

Oproti tomu s ohledem na prokazatelnost nelze za alianci bez pravni osobnosti povazovat koncentraci
nakupu k jednomu odbérateli (jediny opravneny ze smlouvy) a nasledny dalsi prodej (preprode)) s iden-
tickou obchodni prirazkou podnikim na shodné horizontalni urovni trhu. Pro takovou situaci lze spise
uprednostnit pohled jako na bézny dodavatelsko-odbératelsky vztah. Rozhodujici pro urceni aliance
nicmeéenée budou vzdy konkrétni skutkové okolnosti pripadu.

Jina situace nastava v pripadé dvoustupnove horizontalni struktury aliance ve spojeni s vertikalnim do-
davatelsko-odbératelskym vztahem mezi velkoobchody a maloobchodni urovni, pokud centrala v ramci
smluv s dodavateli sjednava i prime dodani zbozi pro maloobchodni uroven (viz tratové dodavky). V tom-
to pripadé je nutné obrat ¢lenu aliance na maloobchodni urovni zapocitat do obratu aliance a subjekty
zpusobilymi pro spravni trestani se stavaji taktéz clenove na maloobchodni urovni (ziskavaji primo vy-
hody z pripadné nekalé praktiky).

Clen aliance jako singularni odbératel

Otevrenou otazkou zustava posouzeni singularniho smluvniho vztahu mezi jednotlivym ¢lenem
aliance odbérateltl a dodavatelem; nejedna se tedy o tratovou dodavku realizovanou na zakladé
ramcové smlouvy se servisni organizaci aliance.

Uvedeny smluvnivztah lze definovat jako smluvni vztah, ktery je vyuzivan pouze urcitym ¢lenem alian-
ce. Za uvedeného predpokladu se jedna o bézny vztah dodavatel - odbératel. V tomto pripadé neni
u odbératele pro posouzeni a zarazeni do obratoveho pasma smysluplné zohlednovat obrat aliance
a je mozneé posuzovat pouze obrat tohoto urciteho ¢lena (samozrejmeé vcetné propojenych a partner-
skych podniku).

V uvedeneée souvislosti muze nastat situace, kdy prevazna cast sortimentu dodavatele bude k jednot-
livym clenum distribuovana na zakladé centralni smlouvy zajisténé servisni organizaci aliance pro-
strednictvim centralniho skladu nebo skladu velkoobchodu a tratové dodavky na zakladé singularniho
smluvniho vztahu mezi dodavatelem a jednotlivym clenem aliance budou napriklad zahrnovat pouze
cast sortimentu dodavatele, na kterou je tento jednotlivy clen aliance specializovan. V takovem pripade
bude pro posouzeni nutné mimo jiné vyhodnotit, zda obraty vztahujici se k témto tratovym dodavkam
Jsou napriklad zapocitavany do cilovych castek pro splnéni podminek naroku na vyplatu obratoveho/
mnozstevniho bonusu za objemy celé aliance odbératelu.
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Schéma 3 Vertikralni a horizontalni aliance, jejich kombinace a vzajemné obchodni vztahy

Nadnarodni aliance odbératelli

Pro uceleni informace k ruznym moznym formam a urovnim alianci zminime jesté vzhledem k jejich vysoke
kumulaci obratu (u nékterych i vice nez 100 miliard eur) kratce aliance zajistujici tzv. ,on-top agreements”.

Na trhu se zemédeélskymi produkty a potravinarskymi vyrobky se vyskytuji aliance odbeératelt specia-
lizujicich se na vyjednavani slev, bonusu a predevsim na organizaci tendru ke slouceni objemu privat-
nich znacek pro cleny aliance na mezinarodni urovni, tj. jedna se o nakupni aliance sdruzujici subjekty
z nékolika statu. V konecném dusledku se prevazné jedna o ,alianci alianci”.

Cilem jednani techto alianci neni uprava individualnich obchodnich podminek jednotlivych narodnich
clend, tj. jejich srovnani na shodnou uroven, ale tzv. ,on-top bonusy*, které jdou nad ramec individual-
nich dohod o obchodnich podminkach jednotlivych ¢lenu. Aliance odbératelu se zamérenim na ,on-
-top agreements” tak vetsinou nenahrazuji individualni vyjednavani na urovni jednotlivych ¢lenu aliance
o obchodnich podminkach tykajici se dodavek potravin na narodni trovni Ci pfipadné jejich sjednoceni.
Vyjednavaji jménem clenu aliance predevsim o dodatecnych podminkach v oblastech (i) vyvoje, vyroby,
zajisténi mnozstvi a uvedeni na trh privatnich znacek; (i) poskytovani sluzeb, bonusu, vyhradnich variaci
znackovych vyrobku, slevovych akci apod. s priblizné TOP 100 dodavateli.
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Smluvni vztahy dodavatele s jednotlivymi ¢leny aliance o dodavkach potravin

Schéma 4 Nakupni aliance ,on-top agreements*

Aliance dodavatelli

Aliance dodavatelli predstavuji v CR predevsim kooperace ve formé odbytovych druzstev, ktera pro
sve Cleny prevazne zajistuji vykup, skladovani, baleni a dalsi prodej prvovyrobni produkce, pripadne jed-
nodussi zpracovani na dalsim produkcnim stupni. Kooperace ve formé aliance mezi zpracovateli vétsi-
nou konci fuzi zapojenych podniku. Vétsi propojenost dodavatelskeho retézce zemedélskych produk-
tu a potravinarskych vyrobku je mozné nalézt v ramci koncernovych struktur. V souvislosti s tematem
aliance dodavatelu upozornujeme také na clanek 152 - Organizace producentu - nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace
trhu se zemedélskymi produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) €. 1037/2001
a (ES) €. 1234/2007, podle kterého mohou byt uznanymi organizacemi producentu koordinovany urcité
aspekty dodavatelského retézce.

Alianci dodavatelu nebo odbératelll predstavuje uskupeni osob zajistujici spolupraci mezi
Cleny aliance za ucelem, za kterym bylo vytvoreno, nezavisle na tom, zda uskupeni ma, nebo
nema pravni osobnost. Mezi hlavnimi motivy pro zalozeni aliance odbératelu patri posileni
trzni sily pfi vyjednavani o obchodnich podminkach pro nakup zbozi, slouceni objemu pro
ekonomicky vhodnou produkci privatnich znacek apod.; pro alianci dodavatelu pak jde o spo-
lupraci napriklad v oblasti zpracovani, skladovani nebo prodeje produkce. Pri prokazovani ex-
istence aliance, jgji Cinnosti a jejiho slozeni lze vychazet ze zakladatelskych dokumentu, doku-
mentu svedcicich o bézneé kazdodenni cinnosti aliance a jejich ¢lenu (napriklad logistika toku
zbozi) a z formalnich nebo neformalnich dohod svedcicich o propojeni clenu aliance a jejich
jednani ve shode.
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4. Vypocet obratu odberatele,
dodavatele a jejich alianci

Vyznamna trzni sila se u odbératelu a jejich alianci posuzuje relativné, tj. porovnava se vyse rocniho
obratu odbératele a dodavatele (anebo jejich aliance) u konkrétniho smluvniho vztahu za posledni ukon-
ceneé ucetni obdobi v délce 12 mésicu.

Odbératel, ktery se po vypoctu obratu hachazi ve vyssim obratovém pasmu nez jeho dodavatel, ma vuci
tomuto dodavateli vyznamnou trzni silu (dale téz ,\VTS"), se kterou je spojena zvlastni odpovédnost
spocivajici v povinnosti daného odbératele dodrzovat ustanoveni ZVTS. Proto jsou odbératel a dodava-
tel povinni sdélit si navzajem pri jednani o smlouvé na vyzadani druhé smluvni strany informaci o vysi
sveho obratu’.

Podle § 3 odst. 1 ZVTS ma odbératel nebo aliance odbératelt VTS, pokud se jeho roc¢ni obrat nachazi
ve vysSim obratovém pasmu, nez rocni obrat dodavatele nebo aliance dodavatelu. ZVTS, stejné jako
smernice, stanovi pét obratovych pasem, do kterych se zarazuji rocni obraty dodavatelu, odbératelu
a jejich alianci (viz tabulka €. 1). Podle § 3 odst. 2 ZVTS ma odbératel nebo aliance odbératelu VTS, po-
kud jeho roéni obrat na uzemi Ceské republiky presahne pét miliard korun. Hranice péti miliard korun
po prepoctu kursu mén odpovida ctvrtému obratovemu pasmu odbératele, tj. obratové hranici do 350
milionti eur. Protoze pfedmétem novely byla pfedevsim transpozice smémice, je podle Uradu potfebné
rovnéz obratovou hranici péti miliard korun obratu dosazeného na uzemi CR vykladat v souladu s cilem
a ucelem smernice, tj. je nutne zohlednit rovnéz obraty dodavatelu uvedene v § 3 odst. 1 ZVTS.

Pri vypoctu vyse rocniho obratu odbeératele, dodavatele nebo jejich aliance se vychazi z rocniho obratu
nezavislého, partnerského a propojeného podniku podle doporuceni Komise 2003/361/ES o definici
mikropodniku a malych a stfednich podniku; proto je pred vypoctem vyse rocniho obratu nutné pod-
radit posuzovaného odbératele, dodavatele anebo jejich alianci pod néktery z téchto pojmu. Za tim-
to ucelem je nutné nejprve zjistit vlastnickou strukturu posuzovanych subjektu a subjektu, které jsou
S nimi propojeny.

Poslednim ukonéenym ucéetnim obdobim se rozumi ucetni obdobi, ve kterém doslo ke spachani ne-
kalé obchodni praktiky. U trvajicich nebo pokracuijicich deliktu se za rozhodné ucetni obdobi povazuje
ucetni obdobi za rok, ve kterem doslo k ukonceni protipravniho jednani.

Roéni obrat zahrnuje trzby, kterych podnik dosahlv souvislosti s béznymi cinnostmi pri vykonu své hos-
podarské Cinnosti. Rocni obrat nezahrnuje dan z pridané hodnoty. Podle Evropské komise se do obra-
tu zapocitava nejen obrat dosazeny prodejem zemédélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku,
ale obrat dosazeny prodejem veskerého zbozi nebo poskytovanim sluzeb, generovany prislusnym od-
bératelem nebo dodavatelem.

Pri zjistovani vlastnické struktury posuzovaného podniku a jeho mozného propojeni s jinymi subjekty
se vychazi zejména z dokladovych dokumentu. Dokladové dokumenty predstavuji napriklad ucetni
zaverky, priznani k dani z prijmu fyzickych osob, vypisy z verejnych rejstriku, konstitutivni dokumenty
0 zalozeni a zménach prislusného podniku a jeho organu a jiné formalni nebo neformalni dohody nebo
smlouvy, ze kterych je patrny vztah ovladani nebo jednani ve shode. Tyto dokumenty maji v mnoha pri-
padech formu verejne listiny (notarsky zapis).

Dle § 3a odst. 10 ZVTS se rocni obrat posuzovaného dodavatele, odbératele anebo jegjich alianci a jejich
partnerskych anebo propojenych podniku urci na zakladé ucetnich zavérek a dalsich udaju vsech part-
nerskych nebo propojenych podniku, hebo na zakladé konsolidovane ucetni zaverky, je-li sestavovana.

7 Srov. § 3a odst. 14 ZVTS.
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Konsolidovany vykaz ziskl a ztrat predstavuje podklad, prostrednictvim kterého se zamezi vicenasob-
nému zahrnuti trzeb ve vyrobné-zpracovatelskem a distribucnim fetézci, v ramci kterého posuzovany
dodavatel, odbératel anebo jejich aliance vykonavaji své hospodarské Cinnosti, typicky se jedna o kon-
cernove subjekty.

Dle § 3a odst. 8 ZVTS se rocni obrat v pripadé zahrani¢nich podnikt urci z ucetnich zavérek zpracova-
vanych podniky dle zahranicni pravni upravy; nejsou-li dostupné, lze rocni obrat zjistit jinym vhodnym
zpusobem, vcetne odhadu.

Podle § 3a odst. 13 ZVTS se pro prepoéet mén pouzije kurz devizového trhu vyhlasovany Ceskou na-
rodni bankou platny k poslednimu dni ucetniho obdobi, k némuz se vztahuje rocni obrat podniku.

Podklady pro vypocet roéniho obratu podniku

Ucetni zavérka predstavuje rozhodny dokladovy dokument, ze kterého podnik vychazi pfi vypoctu
vyse rocniho obratu podniku, bez ohledu, zda se jedna o nezavisly, partnersky nebo propojeny podnik.
Ucetni zavérka se sestavuje v clenéni dle vyhlasky k zakonu o Ucetnictvita dale dle Ceskych uéetnich
standardu (dale téz ,CUS") nebo IFRS?. Podnik vychazi z (konsolidovaného) vykazu ziskui a ztrat, respek-
tive vyuzije Castky v korunach z radku vynosu:

(i) trzby z prodeje vlastnich vyrobkii a sluzeb;
(ii) trzby z prodeje zbozi.

Rocni obrat podniku predstavuje soucet vyse uvedenych trzeb (konsolidovaného) vztahujici se k jeho
bézné hospodarske cinnosti. Informaci o obratu lze ziskat:

(i) ze sbirky listin obchodniho rejstriku nebo
(i) prostrednictvim splnéni informacni povinnosti podle § 3a odst. 14 ZVTS.

Podnik, ktery neni ucetni jednotkou dle § 1 odst. 2 zakona o ucetnictvi, nesestavuje ucetni zaverku dle
§ 18 zakona o ucetnictvi a vykonava svou ekonomickou Cinnost na zakladé zakona o zivhostenskem
podnikani (fyzicka osoba - podnikatel), stanovi svuj rocni obrat na zakladé pfiznani k dani z pfijmu fy-
zickych osob, které podal mistné prislusnému financnimu uradu dle § 3 zakona o danich z pfijmu.

Rocéni obrat (prijmy) fyzické osoby - podnikatele predstavuje soucet prijmu, kterych podnikatel dosahl

v ramci nize uvedenych cinnosti, které se dle § 3 odst. 1 pism. a) az e) zakona o danich z prijmu zahrnuiji
do predmetu dané z prijmu fyzickych osob:

Q

) prijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6);

) prijmy ze samostatné cinnosti (§ 7);
) primy z kapitalového majetku (§ 8);
) prijmy z naimu (§ Q);

) ostatni prijmy (§ 10).

© O O T

Postup pfri vypoctu roéniho obratu

V pripade, kdy posuzovany dodavatel nebo odbeératel predstavuje nezavisly podnik, pak se v soula-
du s § 3a odst. 5 ZVTS rocni obrat podniku urci jako soucet trzeb, které podnik béhem ucetniho obdobi
v délce 12 mésicu dosahl z prodeje vyrobku a poskytovani sluzeb a za prodej zbozi. Rocni obrat neza-
hrnuje dan z pridané hodnoty.

8 Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadeji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustave podvojneho Ucetnictvi.

9 IFRS se rozumi Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (International Financial Reporting Standards), tj. soubor
standardu vydavanych Radou pro mezinarodni Ucetni standardy (https./www.ifrs.org/).
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Pokud posuzovaného dodavatele, odbératele anebo jejich alianci predstavuje skupina partnerskych
anebo propojenych podniku, které definuje § 3a ZVTS, pak se podle citovaného ustanoveni ZVTS k roc-
nimu obratu takoveho dodavatele, odbératele anebo jejich aliance pripocte rovnéz:

e 100 % rocniho obratu pfimo nebo neprimo propojenych podniku.

e Rocni obrat kazdého z partnerskych podniku v poméru, ktery odpovida procentualnimu podilu
na zakladnim kapitalu €i na hlasovacich pravech v zavislosti na tom, ktera z hodnot je vyssi. V pri-
padé vzajemného vlastnictvi je urCujici vyssi procentualni podil. K obratu partnerského podniku
(podniku) je dale treba pripocist obraty podniku, které jsou propojeny s partnerskym podnikem
(podniky). Rovnéz je treba k pripoctenemu obratu propojeného podniku (podniku) pripocist propor-
cionalne obrat partnerskeho podniku (podniku). Pro zamezeni nekonecnym vypoctum se do roc-
niho obratu posuzovaného podniku zahrnuje pouze prvni partnersky podnik. Rocni obrat part-
nera partnerského posuzovanéeho podniku se do vypoctu souhrnneho rocniho obratu nezahrne.

e Pokud skupina podniku predstavuje alianci dodavatelt nebo odbératelu, pak dle § 3a odst. 4 ZVTS
se sCitaji obraty vsech €lenu aliance a aliance, v pripadé, ze se jedna o alianci s pravni formou.
K rocnim obratum Clenu aliance a aliance se pripocitavaji rocni obraty jejich pripadnych partner-
skych a propojenych podniku dle § 3a odst. 3 pism. ¢) a d) ZVTS.

e Do rocniho obratu posuzovaného dodavatele nebo odbératele se dle § 3a odst. 3 pism. d) ZVTS
zahrnou i podniky, u kterych se prokaze, ze predstavuji propojeny podnik s posuzovanym pod-
nikem prostrednictvim fyzické osoby nebo skupiny fyzickych osob tim, ze jednaji ve shodé pri
vykonu svych hospodarskych ¢innosti nebo v ¢asti svych ¢innosti na stejném trhu nebo na trzich
bezprostredné navazujicich nebo predchazejicich.

Priklady postupu vypoctu ro¢nich obrati

CtyFi modelové priklady nize uvadéji postupy pfi vypoctu rocnich obratti posuzovaného dodavatele,
odbératele anebo jejich alianci.

Jedna nebo vice fyzickych osob
jednajicich spoleéné

nebo

>50 % “‘ >50 % B
_ \

Jiny podnik
MUj podnik : . na stejném
A .------------E'f?_'f'_?!?r_'x ............... nebo na
sousednim
trhu

Moje celkové udaje - 100 % A + 100 % B

Schéma 5 Propojené podniky prostrednictvim fyzickych osob
Zdroj: Uzivatelska prirucka k definici SME

10 Dle duvodove zpravy k ZVTS je nutne pojmy ,stejny trh®, ,sousedni trh’, ,trh bezprostrednée navazuijici” ¢i ,trh bezpro-
stredné predchazejici* rovnéz vykladat v souladu s doporucenim Komise. Oficialni preklad ¢lanku 3 odst. 3 doporu-
ceni Komise do éeského jazyka, publikovany 11. ledna 2023 ve Sbirce zakont Ceské republiky (¢astka 5) jako Sdéleni
Ministerstva prumyslu a obchodu o vyhlaseni ceskeho znéni doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvetna 2003
o definici mikropodnikd a malych a strednich podniku, povazuje za ,sousedni trh* trhy pro vyrobky nebo sluzby, ktere
primo navazuji na relevantni trh.
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Schéma 5 uvadi dva na prvni pohled nezavislé podniky pusobici na stejném trhu (napriklad mlyny)
a na zaklade formalnich i neformalnich dohod (postupu ve vzajemném srozumeéni) jednajici ve shodé
vUCi tretim stranam (dodavatelum pSenice a odbératelum - pekarnam), a to prostrednictvim fyzickych
osob (Clenu vykonneho vedeni spolecnosti = nepfimi majitelé dle vypisu z Evidence skutecnych maji-
telt). Dle § 2 ZVTS se jedna o alianci bez pravni subjektivity.

Rocni obrat posuzovaného podniku A dle § 3a ZVTS odst. 3 pism. d) =
ro¢ni obrat podniku A + ro€ni obrat podniku B

Schéma 6 zobrazuje posuzovaného dodavatele nebo odbératele jako soucast podnikatelského uskupe-
ni, které sestava z partnerskeho podniku B a s nim propojeného podniku C, na druhé strané predstavuje
podnik A propojeny podnik s posuzovanym podnikem prostrednictvim neprimého majitele (Clen pred-
stavenstva). Z pohledu posuzovanéeho podniku podnik A pusobi na trhu, ktery bezprostredné navazuje
na trh, na kterém pusobi posuzovany podnik (napriklad producent cukroveé repy predstavuje posuzovany
podnik a cukrovar podnik A). Posuzovany podnik a podnik A jednaji prostrednictvim neprimeho majitele
ve shodé vuci ostatnim dodavatelum cukrovaru (napriklad 0 mnozstvi, terminu a predmétu dodavek).

Ro¢ni obrat posuzovaného podniku =100 + 0,32 * (30 + 50) + 500 + 0,29 * 40

Posuzovany
Partnersky podnik podnlk Propojeny podnik

B Rocni obrat = 100 A
Roéni obrat = 30 Rocni obrat = 500

Podnik C Podnik D
propojeny s B partnersky s A
Roéni obrat = 50 Rocni obrat = 40

Podnik E Podnik M Podnik |
partnersky s C partnersky s L propojeny s D

Podnik F Podnik L Podnik J
propojeny s E partnersky s K partnersky s |

Podnik G Podnik H Podnik K
partnersky s F partnersky s G propojeny s J

Schéma 6 Skupina partnerskych a propojenych podnikt
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Schéma 7 zobrazuje posuzovany podnik A, ktery predstavuje dodavatele podniku B, ve kterém ma po-
dil ve vysi odpovidajici partnerskemu podniku. Podnik C, 100% dcefina spolecnost podniku B, pusobi
na bezprostredné predchazejicim trhu. Podnik D predstavuje propojeny podnik s podnikem B prostred-
nictvim fyzicke osoby (primy majitel). Podnik D pusobi na trhu bezprostredné navazujicim.

Rocéni obrat posuzovaného podniku A = rocni obrat posuzovaného podniku A + procentualni vyse po-
dilu podniku A v partnerskem podniku B * (rocni obrat podniku B + roc¢ni obrat podniku C + rocni obrat
podniku D)

Propojeny
/ podnik C
. Partnersky
Podnik A e
\ Propojeny

podnik D

Schéma 7 Skupina podnikut ptsobicich na sousednich trzich

Schéma 8 - v pripadé, ze posuzovany podnik predstavuje podnik A, pak se vyse jeho rocniho obratu
vypocte jako soucet rocniho obratu podniku A a ro¢niho obratu podniku B, ktery predstavuje propoje-
ny podnik s podnikem A prostrednictvim fyzickych osob (nepfimi majitele - clenove vykonnych organu
podnikd). K rocnimu obratu podniku B bude predtim pripocteno 30 % rocniho obratu podniku D, ktery
predstavuje partnersky podnik podniku B.

A=A+B+0,3"'D

Pokud se za posuzovany podnik povazuje podnik B, pak se vyse jeho ro¢niho obratu vypocte jako soucet
rocniho obratu podniku B s rocnim obratem podniku A a se souctem rocnich obratt podniku D a C (pro-
pojene podniky prostrednictvim fyzickych osob, podnik C pusobi na bezprostredné navazujicim trhu
a jedna ve shodé s podnikem D), ktery bude nasobeny procentualni vysi podilu podniku B v partner-
skem podniku D.

B-=-B+A+0,3"(D+C)

100 % 100 %

30%

Podnik B Podnik D

Schéma 8 Podnikatelské uskupeni
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Schéma 9 znazornuje modelovée zarazeni jednoho dodavatele a jednoho odbératele, kte-
fi se skladaji z nezavisleého podniku, nebo podniku a partnerskeho/propojenéeho podniku,
do prislusného obratoveho pasma v pripadé poruseni ZVTS v dobé od unora 2023 do dubna
2025 za situace, ze ve sledovaném obdobi doslo rovnéz ke zmeéné ve vlastnickeé strukture od-
bératele a dodavatele.

Roc¢ni obrat posuzovaného dodavatele a odbératele v dobé trvani nekalé obchodni praktiky
se stanovi na zakladé ucetnich zaverek k 31. 12. 2023, 31. 12. 2024 a k 31. 12. 2025,

Na zakladé zpravy o vztazich, uvedené ve vyrocni zprave posuzovaneho odbératele, ucetni
zaverky k 31. 12, 2023 a zapisu z hlasovani na valné hromadé a predstavenstvu lze prokazat
ucast investora na rizeni podniku. Investorem je obec se 100 tisici obyvateli a rozpoctem > 10
miliont eur. Pri vypoctu rocniho obratu posuzovaneho odbératele se proto neuplatni vyjim-
ka podle § 3a odst. 3 pism. e) ZVTS a posuzovany odbératel propojeny s obci bude zarazen
do nejvyssino obratovéeho pasma.

Ze zpravy o vztazich a z ucetni zaverky za rok 2024 vyplyva, ze dva partnerske podniky maji
podil na zakladnim kapitalu odbératele - jeden ve vysi 27 % a druhy ve vysi 30 %. Tyto dva
partnherske podniky nepostupuji ve shodé, proto se vyse jejich obratu pricte k vysi obratu od-
bératele pouze v proporcni vysi: 0,350 + 0,27°100 + 60 = 102 mil. EUR.

Dale z ucetni zaverky odbératele k 31. 12. 2025 (ze zpravy o vztazich) lze vycist, ze v posu-
zovanem odbérateli uplatnuje rozhodujici vliv na zakladé vetsinoveho podilu 51 % propojeny
podnik, kterym je ovladajici osoba. Roc¢ni obrat propojeného podniku bude k rocnimu obratu
posuzovaneho odbératele pripocten ve vysi 100 %. K rocnimu obratu posuzovaneho odbéra-
tele bude dale pripocten rocni obrat partnerskeho podniku ve vysi 26 %.

Rocni obrat odbératele pro rok 2025, ktery byl vypocten na zakladé ucetni zaverky k 31. 12.
2025, €ini = 50 + 0,26°200 + 100 = 202 mil. EUR.

Dale je ze schematu patrné, ze dodavatel v roce 2025 jedna ve shode s propojenym podnikem
prostrednictvim fyzické osoby pfi vykonu hlasovacich prav v partnerském podniku. K rochimu
obratu posuzovaného dodavatele bude pricten obrat propojeneho podniku a proporcionalni
vyse obratu partnerského podniku odpovidajici ucasti dodavatele a propojeného podniku na
zakladnim kapitalu partnerského podniku: (0,21 + 0,24) "4 + 5+ 3 = 9,8 mil. EUR.

Ze schématu je dale zrejme, ze posuzovany odbératel byl v letech 2023 az 2025 ve vyssim
obratovém pasmu nez jeho dodavatel, proto vuci neému disponuje VTS po celou dobu trvani
nekalé obchodni praktiky.

Vypocet ro¢niho obratu alianci

Rocnim obratem aliance dodavatelt nebo odbératelu se podle § 3a odst. 4 ZVTS rozumi soucet rocnich
obratu vSech ¢lenu aliance. V souladu s § 3a odst. 3 pism. b) az d) se do ro¢niho obratu ¢lena aliance
zahrnuji rocni obraty partnerskych a propojenych podniku.

V pripadé aliance bez pravni subjektivity se do vypoctu obratu zahrnou ro¢ni obraty ¢lenu aliance
vcetné na né navazanych partnerskych a propojenych podnikd, viz schéma 10.
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100 % 100 % 100 % 100 % Celkovy
Rocni obrat Rocni obrat Rocni obrat Rocni obrat — oObrat
Clen aliance Clen aliance Clen aliance Clen aliance aliance

Partnersky podnik Propojeny podnik

>25<50% >50%
podil

Parurarsky rodnik Partnersky podnik
>25<50% >25< 50%
podil podil

Schema 10 Roéni obrat aliance bez pravni subjektivity

Rocni obrat aliance s pravni subjektivitou sestava z rocnich obratu ¢lenu aliance (v€etné na né nava-
zanych partnerskych a propojenych podniku), ke kterym se pricte rocni obrat aliance, viz schema 11. Pro
zamezeni vicenasobneho zahrnuti trzeb pri vypoctu rocniho obratu z duvodu toku vyrobku, zbozi a slu-
zeb v ramci obchodni korporace se vyuzije konsolidovany vykaz zisku a ztrat, nebo postupy obdobné
metodam konsolidace.

Aliance, s.r. 0.
(servisni organizace)
Rocni obrat ve vysi 100 %

Celkovy
— obrat

aliance
/+

100 %
Rocni obrat

100 % 100 % 100 %
Rocni obrat Rocni obrat Rocni obrat

Clen aliance Clen aliance Clen aliance Clen aliance

Partnersky podnik Propojeny podnik
>25<50% >50%
podil

Paru:arsky pzdnik Partnersky podnik
> 2E < R0% >25<50%
podil podil

Schéma 11 Rocni obrat aliance s pravni subjektivitou
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Schéma 12 znazornuje model aliance dodavatelu bez pravni osobnosti a aliance odbératelu
s pravni osobnosti (akciova spolecnost) a jejich zarazeni do prislusneho obratoveho pasma
Vv pfipadé poruseni ZVTS v dobé od unora 2023 do dubna 2025 za situace, ze ve sledovaném
obdobi nedochazelo ke zménam ve (vlastnické) strukture aliance odbératele a dodavatele.

Alianci dodavatelu tvori tfi clenoveé z nichz dva spolupracuiji pri vyrobé zemedélske produk-
ce a jejim zpracovani a spolecné ovladaji tretiho ¢clena (zpracovatele zemédeélské produk-
ce) jednanim ve shodé pri vykonu hlasovacich prav spojenych s vlastnictvim jejich podilu
ve zpracovateli. Zpracovatel zemedeélske produkce poskytuje producentum sluzby v oblasti
baleni a logistiky.

Rocni obrat aliance se podle § 3a odst. 4 ZVTS vypocte jako soucet obratu jednotlivych clenu
aliance; u posuzované aliance dodavatelu Cini 48 miliont eur za rok 2023, 50 milionu eur za
rok 2024 a 53 milionu eur za rok 2025.

U Clenu posuzované aliance dodavatelu nebyla prokazana existence dalSich partnerskych
nebo propojenych podniku prostrednictvim primych nebo neprimych skutecnych majitelu.

Aliance odbératelu se sklada z péti élent. Clenové 1 a 4 predstavuji nezavisly podnik. Clen 2
se sklada z podniku a partnerskeho podniku. U Clena 3 se jedna o propojené podniky puso-
bici na stejném trhu. Clen 5 je spoluvlastnén investorem, ktery se nepodili na fizeni podniku
a nema v nem rozhodujici vliv.

Podniky vykonavaji sve hospodarske cinnosti na stejnéem trhu a vytvareji alianci na zakladée
spolec¢neho ovladani akciove spolecnosti — aliance prosazovanim rozhodujiciho vlivu v alian-
ci, tzn. uplatnovanim vetsiny hlasovacich prav v akcioveé spolecnosti jednanim ve shode.

Do trzni sily aliance se zahrnuje i partnersky podnik ¢lena 2, propojeny podnik ¢lena 3 a pro-
pojeny podnik aliance predstavovany dcefinou spolecnosti aliance (maloobchodni sit), ve
které ma aliance 100% podil ha zakladnim kapitalu.

Aliance zpracovava ucetni zaverku ve forme konsolidované ucetni zavérky (metoda plné kon-
solidace). Konsolidovana ucetni zaverka obsahuje rocni obrat aliance a dcerineho podniku
(maloobchodni siteé). Neobsahuje (duplicitné) rocni obraty ¢lenu aliance.

Rocni obrat posuzované aliance odbératelu se rovna souctu rocnich obratu ¢lenu aliance
a aliance; Cini 200 miliont eur k 31. 12. 2023, 210 milionu eur k 31. 12. 2024 a 220 milionu eur
k 31.12. 2025.

Protoze rocni obrat posuzované aliance odbératelu se po celé sledované obdobi nachazi
ve vyssSim obratovem pasmu nez obrat aliance dodavatelu, disponuje posuzovana aliance
odbératelu VTS vuci posuzovane alianci dodavatelu v dobe trvani nekalé obchodni praktiky.
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Vyznamna trzni sila odbératele se posuzuje relativné, tj. podle vyse obratu konkrétniho od-
bératele a jeho dodavatele, ktefi jsou ucastniky konkrétniho dodavatelsko-odbératelskeho
vztahu. Pred zjisténim obratu se ovéri vlastnicka struktura posuzovaného odbératele a do-
davatele a jeho mozné propojeni s jinymi subjekty. Podle toho se odbératel, dodavatel nebo
Jjejich aliance podradi pod nezavisly, partnersky nebo propojeny podnik; po tomto podrazeni
se provede kalkulace obratu, zaradi se posuzované subjekty do jednoho z péti obratovych
pasem a ucini se zavér o existenci nebo absenci vyznamnée trzni sily. Pri zjistovani téchto uda-
Ju se vychazi primarné z rozhodnych podkladovych dokumentu.

Pri vypoctu trzni sily se vychazi z dosazeného obratu prislusneho subjektu. Evropska komise
pozaduje zohlednéni globalniho postaveni a vyjednavaci sily podniku, proto je nezbytné za-
hrnout do rocniho obratu odbératele/dodavatele nebo jejich alianci nejen obrat generovany
z prodeje zemédelskych produktu nebo potravinarskych vyrobku, ale z prodeje vsech vyrob-
ku nebo z poskytovani veskerych sluzeb. Dale je nutné zapocist rovnéz obraty propojenych
podnikl a v proporcionalni vysi obraty partnerskych podniku.

Pro zajisténi vzajemné informovanosti a pravni jistoty jsou podle § 3a odst. 14 ZVTS odbérate-
lé a dodavatele navzajem povinni poskytnout si na vyzadani druhé smluvni strany informaci
0 vySi sveho rocniho obratu.
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5. Prehled povinnosti odbératelu
s vyznamnou trzni silou

Tato kapitola popisuje zakladni povinnosti odbératele s vyznamnou trzni silou ve vztahu s dodavate-
lem zemedelskych produktu a potravinarskych vyrobku. Lze vydeélit dve zakladni kategorie takovych
povinnosti odbératele, a to jednak povinnost dodrzovat pisemnou formu a obsahoveé nalezitosti smluv
a dale povinnost vyvarovat se konkrétne vymezenych nekalych obchodnich praktik. Pri nesplnéni téch-
to povinnosti muze byt odbératel sankcionovan pokutou az do vyse 10 milionu korun nebo 10 % z Ciste-
ho obratu odbératele s vyznamnou trzni silou za posledni ukoncené ucetni obdobi v délce 12 mésicu;
proto je vhodné vénovat jim zvlastni zretel.

Forma a nalezitosti smlouvy

Zakladni pravidla upravujici nalezitosti smluv a smluvnich podminek mezi dodavatelem a odbératelem
s vyznamnou trzni silou nové nalezneme v § 3b zakona o vyznamne trzni sile. Taxativné jsou zde vyme-
zeny povinné nalezitosti smluv v odbératelsko-dodavatelskych vztazich nad ramec Upravy v obcan-
ském zakoniku, jejichz cilem je zajistit transparentnost spoluprace mezi dodavatelem a odbératelem.

Vedle pozadavku pisemné formy smlouvy a nutnosti jejiho uzavreni pred zahajenim dodavek nebo
zpracovanim zemedélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku anebo prijetim nebo poskytnu-
tim souvisejicich sluzeb jsou ve vyse zminénem ustanoveni uvedeny obsahove nalezitosti, které musi
smlouvy obsahovat s ohledem na jejich predmeét, a dale povinnost odbératele s vyznamnou trzni silou
dodavateli bezprostredné po uzavreni smlouvy predat alespon jedno jeji vyhotoveni.

Smlouva mezi dodavatelem
a odbératelem s vyznamnou
trzni silou

Pisemna forma smlouvy Predani vyhotoveni
a uzavreni smlouvy pred Obsahoveé nalezitosti smlouvy dodavateli
pocatkem plnéni § 3b odst. 1 pism. a) az d) zakona bezprostredné po uzavreni

§ 3b odst. 1 zakona § 3b odst. 2 zakona

Schéma 13 Nalezitosti smlouvy

Forma smlouvy

Stézejnim pozadavkem ceske pravni upravy je obligatorni pisemna forma smlouvy mezi dodavatelem
a odbératelem s vyznamnou trzni silou. Pozadavek pisemné formy smlouvy je v ¢eské pravni uprave
zakotveny jiz déle nez deset let. Tento institut prispél k celkove kultivaci smluvnich vztahu a osvedcil
se i pfi dozorové Einnosti provadéné Uradem. Ceska pravni Uprava jde danym pozadavkem nad ramec
unijniho minimalniho standardu, jelikoz smérnice pozadavek povinneé pisemné formy takto komplexné
nestanovi (pouze urcuje moznost vyzadat si pisemné potvrzeni podminek smlouvy).
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Protoze zakon nestanovuje konkrétni zpusob naplnéni podminky pisemnosti, je treba tento pozadavek
interpretovat v souladu s ustanovenim § 561 a nasl. obcanskeho zakoniku, pricemz pozadavek pisemnosti
je nezbytné vztahnout na cely kontraktacni proces. Povinnost pisemné formy smlouvy je splnéna tehdy,
umoznuje-li forma smlouvy zachytit jeji obsah a zarucit vérohodnost puvodu a neporusenost obsahu
smlouvy v Case. Predepsany pozadavek pisemnosti tak neni nutné naplnit vyhradné listinnou formou,
nybrz i prostrednictvim pouziti jinych forem pisemnéeho zachyceni textu, napriklad vyuzitim prostredku
zajistujicich autenticitu a integritu textu, typicky formou elektronicky uzaviranych smluv.

Konkrétni formu pisemného jednani je vhodné predem sjednat ve smlouve.

Moznosti pisemného uzavreni smlouvy

Listina s vlastnorucnim podpisem jednajici osoby.

Faxova zprava, je-li originalni listina podepsana vlastnorucnim podpisem.

Datova zprava dodana do datové schranky.

Elektronicka zprava zaslana prostrednictvim systému elektronické vymeény informaci

nebo za pomoci certifikovanych sluzeb, jestlize je sjednano uziti postupu zarucujicich
verohodnost puvodu a neporusenost obsahu.

vVodiie

E-mailova zprava, je-li podepsana:

k=) clektronickym podpisem, jestlize jsou soucasné sjednana a prijata opatreni
zajistujici vérohodnost puvodu a neporusenost obsahu (napriklad predem
sjednana e-mailova adresa s dostatecnou urovni zabezpeceni a zamezeni
pristupu jinym osobam);

L) zarucenym elektronickym podpisem:;

L) zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certi-
fikatu pro elektronicky podpis;

L) kvalifikovanym elektronickym podpisem.

Schéma 14 Moznosti pisemného uzavreni smlouvy

Jak vyplyva ze schématu 14, pisemna forma je ve smyslu § 562 obcanskeho zakoniku zachovana nejen
v pripadé standardni listinné formy smlouvy, ale i v pripadé, ze je pravni jednani ucinéno elektronickym
prostredkem, ktery umoznuje zachyceni obsahu a urceni jednajici osoby. Tato skutecnost reflektuje ne-
ustale se rozsirujici moznosti elektronické komunikace, ktera je pro dalSi rozvoj preshranicnich transak-
ci na vnitrnim trhu EU nesmirné dulezita a stale Castéji v praxi vyuzivana. Ostatné dne 19. zafi 2016 byl
ve Sbirce zakonu publikovan zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronicke
transakce, a to jako reakce na prijeti narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne
23. Cervence 2014 o elektronicke identifikaci a sluzbach vytvarejicich duveru pro elektronické transakce
na vnitrnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES. Toto narizeni stanovilo zasadu, ze elektronickemu
dokumentu nesméji byt upirany pravni Ucinky na zaklade jeho elektronické podoby.
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DalSim mozny zpusobem, jak naplnit zakonny pozadavek pisemné formy smlouvy, muze byt uzavreni
smlouvy elektronicky, napriklad za pomoci certifikovanych sluzeb umoznujicich elektronickeé podepiso-
vani dokumentu. Pri uzavirani obchodni smlouvy elektronickym zpusobem prostrednictvim elektronic-
kych nastroju je vyuzivano prostého elektronického podpisu, pricemz cely proces podepisovani doku-
mentu smluvnimi stranami je zaznamenan v protokolu pripojenéem k predmeétneé smlouve. Vérohodnost
puvodu a heporusenost obsahu je zajisténa certifikatem prislusne spolecnosti poskytujici sluzbu. Jinou
moznosti je téz systém EDI, potazmo obdobné systemy pro elektronickou vyménu dat. Tyto ze vyuzit
za predpokladu, ze obé smluvni strany se na pouzivani systemu predem vyslovné dohodnou. Podstatné
Jje, aby si smluvni strany ujednaly konkretni podminky a vhodné, s prihlednutim k technickym moznos-
tem obou stran, nastavily pravidla vzajemné komunikace. Je nutné, aby obé strany mély stejnou uroven
znalosti tykajicich se smluvnich ujednani a aby tato ujednani splnovala povinné formalni a obsahové
nalezitosti smlouvy.

Obsahové nalezitosti

Zakon o vyznamne trzni sile stanovuje v pismenech a) az d) ustanoveni § 3b odst. 1 zakona obsahove
nalezitosti smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem s vyznamnou trzni silou. | tato ustanoveni jsou
oproti predchozi pravni upravé pozmenéna. Nekteré dosavadni nalezitosti byly ze zakona odstraneny
(napriklad garantovana platnost kupni ceny), avsak jiné zase pribyly (odhad nakladu sluzeb).

Obsahové nalezitosti

—} Cena, vyse slevy z ceny nebo zpusob jejiho urceni, je-li poskytovana, zpusob uhrady
ceny a lhuta splatnosti ceny, ktera nesmi byt delsi nez 30 dnu ode dne doruceni faktury.

—} Jde-li o koupi, predmét koupé a urceni jeho mnozstvi za stanovené obdobi nebo ur-
¢eni mnozstvi jednotlivych dodavek predmeétu koupé.

-’ Specifikace souvisejici sluzby, je-li ujednana, ktera je prijimana nebo poskytovana,
co do predmétu a rozsahu, vcetné ceny za tuto sluzbu nebo zpusobu jejiho urceni,
zpusobu jeji uhrady, doby splatnosti a odhadu nakladu doplnéného o podklad, na je-
hoz zaklade k takovéemu odhadu odbératel s vyznamnou trzni silou dospél.

—} Specifikace nakupni akce, je-li ujednana, odhadované mnozstvi zemeédelskych pro-
duktu nebo potravinarskych vyrobku, kterych se bude nakupni akce tykat véetné kupni
ceny za tyto produkty nebo vyrobky, a doba trvani nakupni akce.

Schéma 15 Obsahoveé nalezitosti smlouvy

Pripadné vady formy smlouvy, absence obsahovych nalezitosti nebo nepredani vyhotoveni smlouvy do-
davateli nezaklada absolutni neplatnost nebo zdanlivost takovéhoto jednani. Pripadné dusledky na ob-
chodné-pravni vztah se posoudi podle obecné pravni Upravy obsazeneé v obcanskem zakoniku. Zakon
0 vyznamneé trzni sile stanovuje verejnopravni dusledky za poruseni zakonnych povinnosti (odpovednost
za prestupky z poruseni zakona). Konkrétnimi dopady do soukromopravni sféry se zakon o vyznamne trzni
sile nezabyva. V pripadech nedodrzeni zakonneho pozadavku na formu smlouvy a nalezitosti smlouvy
Jje nutné vyvodit pripadné soukromopravni dusledky podle prislusnych ustanoveni ob¢anskeho zakoniku.
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Nekalé obchodni praktiky

Transpozi¢ni novela zakona o vyznamneé trzni sile prinesla v oblasti zakazanych praktik fradu zmén. Jednou
z nich bylo i zruseni generalni klauzule zneuziti vyznamne trzni sily a zavedeni tzv. cerneho a sedého
seznamu nekalych obchodnich praktik (z angl. black and grey list). UrCitou vykladovou pomucku pro
tyto seznamy tvori obecnéjsi popis nekalych obchodnich praktik zohlednény ve smérnici. Podle ni jde
0 jednani, kRtera se vyraznée odchyluji od zasad poctiveho obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou
a poctivym jednanim a jsou jednostranné vnucena jednim obchodnim partnerem druhemu. Vedle toho
se muze jednat o praktiry (faktické jednani) nebo smluvni ujednani, jejichz prostrednictvim muze silngj-
Si smluvni strana prosazovat neoduvodnény a nepriméereny prenos hospodarskeho rizika, anebo mohou
vytvaret vyraznou nerovnovahu mezi pravy a povinnostmi smluvnich stran.

Zatimco seznam Cernych praktik obsahuje skutkove podstaty vyjadrene v § 4 odst. 2, seznam Sedych
praktik reflektuje jednani zakazana podle odstavce 3 ustanoveni § 4. Zakon tak rozeznava mezi:

1) praktikami, ktere jsou zakazany vzdy bez vyjimky, a

2) praktikami, ktere jsou zakazany, pokud nebyly splnény zakonem predvidane pozadavky (ij. uza-
vreni predchozi pisemneé dohody se stanovenymi nalezitostmi).

Seznam v § 4 odst. 2 zakona obsahuje vycCet 22 zakazanych praktik, mezi néz patfi velmi ruzna jednani
napliujici nektery aspekt shora uvedené obecné charakteristiky nekalé obchodni praktiky (napriklad
nepoctivost, neopravnény prenos rizika apod.). Od 1. 1. 2023 zakon o vyznamne trzni sile nevyzaduje
u mnohych zakazanych praktik k naplnéni zakonnych predpokladu prislusné skutkoveé podstaty znak
Cetnosti. Neni proto treba, aby doslo k zakazanému jednani (i) trvajicimu po delsi obdobi nebo (ii) pro-
jevujicimu se vUCi vice dodavatelum.

Seznam podminéné zakazanych praktik v § 4 odst. 3 zakona obsahuje vycet jednani, ktera jsou zakazana
za predpokladu, ze odbeératel s vyznamnou trzni silou nesplni zakonem predvidany pozadavek, a to pi-
semneé sjednani pred zahajenim dodavek zemedeélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo
pred poskytnutim souvisejicich sluzeb. Konkrétné se jedna o tri potencialné nekalé obchodni prakti-
ky. Na rozdil od nekalych praktik uvedenych v odst. 2 § 4 se jedna o sluzby, které samy o sobé nemusi
predstavovat pro odbératelsko-dodavatelsky vztah riziko Ci ohrozeni. Nezridka se jedna o sluzby, ktere
mohou zvysit efektivitu dodavatelsko-odbératelskeho retézce a pro fadu dodavatelu mohou predsta-
vovat hospodarsky prinos. Tyto sluzby vSak musi byt pred zahajenim dodavek zemeédeélskych produktu
nebo potravinarskych vyrobku nebo poskytnutim sluzeb radné sjednany, a to v pisemnée forme.
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Vzdy zakazané nekalé
obchodni praktiky

(tzv. black list)

§ 4 odst. 2 zakona
0 vyznamné trzni
sile

Podminéné zakazané
nekalé obchodni praktiky

(tzv. grey list)

§ 4 odst. 3 zakona
O vyznamneé trzni
sile

Schema 16 Nekalé obchodni praktiky

Nekalé obchodni praktiky vazané na smlouvu a jeji nalezitosti

Jak jiz bylo naznaceno vyse, forma a nalezitosti smlouvy jsou zcela nepochybné jednim z klicovych
aspektu dodavatelskoodbératelskych vztahu. Proto ma hned nékolik skutkovych podstat absolutné za-
kazanych nekalych obchodnich praktik pfimou souvislost se smlouvami a zpusobem sjednani smluv-

nich podminek.

1. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatnuje smluvni podminky vytvarejici vyraznou
nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran v neprospéch dodavatele [§ 4 odst. 2

pism. a) zakonal.

Uvedena skutkova podstata zakazuje odbératelum s vyznamnou trzni silou sjednat nebo uplat-
nit smluvni podminky, které vytvareji vyraznou nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich
stran, a to za predpokladu, ze se jedna o vychyleni podstatné, seznatelné, postradajici objektivni
oduvodnéni, nebo takove, ze by je prumérny dodavatel neprijal ani ve vztahu s odbératelem, ktery
vyznamnou trzni silou nedisponuje. Rozhodné je zejména spravedlive rozlozeni prav a povinnosti
smluvnich stran a sjednani podminek, které nejsou pro dodavatele zatézuijici. Jako priklad je moz-
né uvest modelovou situaci, kdy je odbératel opravnén jednostranné zapocist pohledavku za od-
bératelem, respektive ji postoupit na treti osobu, zastavit, popripade jinak zatizit, a to nezavisle
na dodavateli. Dodavateli vSak takova prava priznana nejsou a pro pripad dispozice s pohledavkou
Jje omezen souhlasem odbératele, pripadné smluvni pokutou za nedodrzeni uvedeného postupu.

2. Odbeératel s vyznamnou trzni silou uplatni nebo ziska platbu, slevu nebo jiné plnéni, jejichz vyse,
predmét a rozsah poskytovaneho protiplnéni za tuto platbu, slevu nebo jiné plnéni nebyly pisem-
né sjednany pred zahajenim plnéni*, ke kterym se platba, sleva nebo jiné plnéni vztahuje nebo
nebylo za tuto platbu, slevu nebo jiné plnéni poskytnuto primérené protiplnéni [§ 4 odst. 2 pism.

b) zakonal.

11 Za plnéni se povazuji dodavky nebo zpracovani zemedélskych produktu nebo potravinarskych vyrobkd nebo po-

skytnuti souvisejicich sluzeb.
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Cilem této skutkové podstaty je vyjasnit ruzna bonusova a slevova schémata uplatnéna odbéra-
telem a zajistit dodavateli primérene protiplnéni. Zapovida uplatnéni nebo ziskani jakekoliv plat-
by, slevy Ci jiného plnéni, jejichz vyse, predmét a rozsah nebyly pisemné sjednany pred dodanim
potravin nebo poskytnutim sluzeb, ke kterym se platba, sleva ¢i jiné plnéni vztahuje a rovnéz za-
vazuje odbératele k transparentnimu sjednani kazdé ze smluvnich podminek, ktera znamena pro
dodavatele plnéni vuci odbérateli. Dale stanovuje, ze plnéni, které je za tuto platbu, slevu ¢i jiné
plnéni poskytnuto, musi byt primérené. Stran primérenosti plnéni je rozhodna ekonomicka hodno-
ta a obvyklost hodnoty protiplnéni, pricemz za primérené protiplnéni lze povazovat plnéni, které
bude v konecném dusledku vyhodné pro obé smluvni strany a z hlediska své hodnoty bude ale-
spon ramcove odpovidat plnéni druhé smluvni strany. Prikladem muze byt situace, kdy je doda-
vatel nucen vyuzivat sluzbu, aniz by ji poptaval a aniz by z teto sluzby ziskaval konkrétni prospéch.
Rovnéz se mohou objevit situace, kdy bude dodavatel nucen nést veskeré naklady za nabizeneé
sluzby, ackoliv vyhody z takovych sluzeb bude Cerpat primarneé odbératel.

3. Odbeératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni rozdilné smluvni podminky pro nakup
nebo prodej zemedeélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo pro poskytovani souvi-
sejicich sluzeb pri srovnatelném plnéni, a to bez spravedlivého duvodu [§ 4 odst. 2 pism. ¢) zakonal.

Uvedena skutkova podstata zakazuje nerovné zachazeni s dodavateli bez legitimniho duvodu.
Zasadne tedy nelze sjednat nebo uplatnit rozdilné smluvni podminky pro nakup nebo prodej ze-
meédélskych produktt nebo potravinarskych vyrobku anebo pro poskytovani sluzeb pri srovnatel-
ném plnéni, aniz by k tomu mél odbératel s vyznamnou trzni silou spravedlivy duvod. Cilem tohoto
ustanoveni je zabranit situacim, kdy odbeératel nebude zachazet se vsemi svymi dodavateli rovhym
zpusobem a bude ucelove zvyhodnovat nebo naopak znevyhodnovat nékteré dodavatele. Prikladem
takového jednani by mohla byt situace, kdy odbératel vaze cenu za konkrétni sluzbu poskytova-
nou vice dodavatelum na vzajemny obrat (napriklad ¢im vyssi obrat, tim nizsi cena za sluzbu), kdy
je zcela zfrejmé, ze obraty jednotlivych dodavatelu se mohou diametralné lisit.

4. Odbératel s vyznamnou trzni silou svévolné zméni smluvni podminky nakupu nebo prodeje ze-
medeélskych produktt nebo potravinarskych vyrobku co do ¢etnosti, zpusobu, mista, nacasovani
nebo mnozstvi jednotlivych dodavek, norem jakosti, platebnich podminek nebo cen nebo pod-
minek poskytovanych souvisejicich sluzeb [§ 4 odst. 2 pism. d) zakonal.

Uvedené ustanoveni zapovida svevolnou zmenu smluvnich podminek ze strany odbératele s vy-
znamnou trzni silou ucinénou bez dohody s dodavatelem, ponévadz takove jednani se da hodnotit
Jjako vyznamny odklon od zasady pacta sunt servanda, ktera tvori zakladni stavebni kamen principu
poctivosti. Svévole v tomto pripadé znamena prosazeni vlastni vule bez ohledu na vuli druhé strany,
a to v€etné moznosti jednostranného prosazeni Ci uplatnhovani jednani mimo ramec puvodniho ob-
sahu a ucelu smlouvy. Prikladem svévolneho jednani muze byt situace, kdy odbératel jednostran-
ne oznami dodavateli, ze smluvné dojednané ustanoveni nebude z jeho strany nadale aplikovano,
pricemz toto jednani povede k poskozeni prav druhé strany a odklonu od zavedené praxe stran.

5. Odbératel s vyznamnou trzni silou nedodrzi pisemnou formu smlouvy nebo nesjedna povin-
né nalezitosti smlouvy nebo nepreda jedno vyhotoveni smlouvy dodavateli [§ 4 odst. 2 pism. f)
zakonal.
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Uvedena skutkova podstata se vztahuje k nesplnéni povinnosti odbératele tykajicich se transpa-
rentnosti a jednoznacnosti dohodnutych smluvnich ujednani. Zakon nestanovuje, ze by jednani,
které trpi nedostatkem pisemné formy, bylo absolutné neplatné. Stejné tak nelze tvrdit, ze smlou-
va neobsahujici urCité povinné nalezitosti by byla sama o sobé absolutné neplatna nebo zdanliva.
Zakon o vyznamne trzni sile stanovuje pouze verejnopravni dusledky plynouci z nedodrzeni po-
zadavku zakona. Timto dusledkem je odpovednost za prestupek spocivajici v nedodrzeni formy
smlouvy, povinnych obsahovych nalezitosti Ci procesni povinnosti po uzavreni smlouvy. Prikladem
muze byt situace, kdy odbératel sjedna s dodavatelem smlouvu o poskytovani uplatnych sluzeb,
v niz vsak absentuji nektere nalezitosti smlouvy o sluzbach ve smyslu § 3b odst. 1 pism. ¢) zakona.
Kvuli chybéjicim nalezitostem dodavatel neni schopen prezkoumat, jestli mu je sluzba v odpovi-
dajicim rozsahu a kvalité skutecné ze strany odbératele poskytovana.

6. Odbeératel s vyznamnou trzni silou zrusi objednavku zemedeélskych produktu nebo potravinar-
skych vyrobku podléhajicich rychlé zkaze v dobé kratsi nez 30 dnti prede dnem jejich dodani
[§ 4 odst. 2 pism. 0) zakonal.

Smyslem tohoto ustanoveni je vyloucit jednani odbératele s vyznamnou trzni silou spocivajici v pre-
neseni vsech rizik souvisgjicich s neprodanim drive objednanych produktt nebo vyrobku podle-
hajicich rychlé zkaze (napriklad masa, mlécnych vyrobku apod.) na dodavatele, ktery bude nucen
nest pripadné negativni dusledky takoveho jednostranneho kroku odbeératele ve sve majetkove
sfére, nebot nebude schopen nalézt v tak kratkém casovem horizontu alternativni a adekvatni od-
byt téchto rychle se kazicich produktu a vyrobku.

Dalsi zakazané nekalé obchodni praktiky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon déli nekalé obchodni praktiky do dvou seznamu v zavislosti na tom,
zda jde o praktiky zakazané vzdy, anebo jen za urcitych okolnosti (nesplnéni ex ante pisemného sjed-
nani ve smyslu § 3b zakona). Vedle pripadu nekalych obchodnich praktik spojenych se smlouvou jsou
zakonem zakazany dalsi praktiky. Jejich rozbor je uveden nize v dalsich odstavcich této kapitoly.

a) Praktiky z éerného seznamu

1. Odbératel s vyznamnou trzni silou vaze udéleni souhlasu s uzavienim smlouvy o nakupu nebo
prodeji zemeédélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo poskytnutim souvisejicich
sluzeb podminkou odbéru dalsiho plnéni [§ 4 odst. 2 pism. e) zakonal.

V praxi nejcastéji pujde o praktiky spolecnosti, které v postaveni odbératele s vyznamnou trzni si-
lou budou souhlas s uzavienim ramcové smlouvy o dodavkach zbozi vazat na podminku uzavre-
ni dalsi smlouvy, zpravidla o poskytnuti urcitych uplatnych sluzeb dodavateli, které by dodavatel
Jjinak sam nepozadoval.

2. Odbératel s vyznamnou trzni silou vyzaduje po dodavateli platbu nebo jiné plnéni, které s naku-
pem nebo prodejem zemeédélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo s poskytova-
nim souvisejicich sluzeb nesouvisi nebo ktere je neprimérené hodnoté poskytnutych sluzeb [§ 4
odst. 2 pism. g) zakonal.
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Pointou skutkoveé podstaty je regulace pripadu, kdy je ze strany odbératele vyzadovana platba
Ci jiné plnéni zejména za sluzby, které nemaji bezprostredni materialni souvislost s urcitym na-
kupem a prodejem zemedelskych produktu nebo potravinarskych vyrobku. Prikladem ozrejmuji-
cim tuto praktiku muze byt jednani spolecnosti A, ktera se dozaduje v ramci vzajemnych dobrych
vztahu prispévku po svem dodavateli, spolecnosti B, na celkovou prezentaci vyrobku pod privatni
znackou odbératele. Vzhledem k tomu, ze tato sluzba nema bezprostredni materialni souvislost
s nakupem a prodejem zemedélskych produktu dodavanych spolecnosti B, nelze ji ze strany od-
bératele uplatnit.

3. Odbératel s vyznamnou trzni silou hrozi nebo uplatiuje odvetna opatreni vuci dodavateli, ktery
vyuziva sva smluvni nebo zakonna prava [§ 4 odst. 2 pism. h) zakonal.

Odvetna opatreni je treba hodnotit v SirsSim kontextu obchodni spoluprace. Uz samotné slovo ,,odvet-
na“ naznacuje, ze by meélo jit o reakci odbeératele na predchozi jednani dodavatele. Typicky muze jit
ojednani spolecnosti A, ktera se jakozto odbératel s vyznamnou trzni silou rozhodne zasadné snizit
objem objednavek v reakci na spolupraci spolecnosti B s Uradem. Naopak nebude-li predmétné
Jednani odbératele koncipovano jako odveta, znaky této skutkove podstaty naplnovat jiz nebude.

4. Odbératel s vyznamnou trzni silou neopravnéné ziska, vyuzije nebo zpristupni obchodni tajem-
stvi dodavatele [§ 4 odst. 2 pism. i) zakonal.

Obchodnim tajemstvim jsou ve smyslu § 504 obcanskeho zakoniku konkurencné vyznamne, ur-
Citelne, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které sou-
viseji se zavodem a jejich vlastnik zajistuje ve svéem zajmu odpovidajicim zpusobem jejich utajeni.
Prikladem této skutkove podstaty muze byt jednani, kdy odbératel v ramci provadeni auditu kvali-
ty u dodavatele ziska informace o utajovane recepture konkretniho znameého vyrobku a nasledné
vytvori produkt pod svou privatni znackou s obdobnou recepturou. Jeho prodejem za vyrazné nizsi
cenu pak vytlaci puvodniho dodavatele z trhu.

5. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni cenovou podminku, v jejimz dusledku ne-
bude danovy doklad obsahovat koneénou vysi ceny za nakup nebo prodej zemedélskych pro-
duktu nebo potravinarskych vyrobku nebo poskytnuti souvisejicich sluzeb po zapocteni veskerych
sjednanych slev s vyjimkou predem sjednanych mnozstevnich slev [§ 4 odst. 2 pism. j) zakonal.

Predmeétne jednani zpravidla dopada na ujednani ve smlouvach, ktera by dovolila zpétné mani-
pulovat s konecnou cenou zbozi i sluzeb. Muze ale jit i o0 samotné faktické pocinani ve smyslu
uplatneni dodatecné slevy spolecnosti A, coby odbératele s vyznamnou trzni silou, vuci dodava-
teli, spolecnosti B. Pokud nicméné danovy doklad heobsahuje konecnou cenu v dusledku predem
sjednané mnozstevni slevy, je dodatecna zména ceny zbozi v zavislosti na vysledku vzajemného
obchodovani zasadné mozna.

6. Odbeératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni delsi Lhutu splatnosti kupni ceny za nakup
nebo prodej zemedeélskych produktt nebo potravinarskych vyrobku, nezli pripousti § 3b odst. 1
pism. a) zakona [§ 4 odst. 2 pism. k) zakonal.
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Prikladem naplnéni této skutkoveé podstaty nekalych obchodnich praktik muze byt jednani odbeée-
ratele, ktery sice ve smlouvach s dodavateli ma radne dojednanu lhutu splatnosti v délce nejvyse
30 dnu ode dne doruceni faktury, ale soustavne plati za zbozi pozdé, tedy az po splatnosti. Pozdni
platby odbératelu predstavuji na evropske urovni vubec nejcastéjsi nekalou obchodni praktiku.

7. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni v reakci na sankei ulozenou dozorovym or-
ganem po dodavateli nahradu, aniz by ji dodavatel zapricinil porusenim své povinnosti [§ 4 odst. 2
pism. 1) zakonal.

Toto jednani lze znazornit na prikladu odbératele, spolecnosti'Y, které byla Statni zemedélskou a po-
travinarskou inspekci ulozena pokuta za nevhodné skladovani cerstvych potravin na maloobchod-
ni prodejné. Na prestupku dodavatel potravin, spolecnost Z, nema zadnou vinu, nemuze byt tedy
vyzyvan odbératelem k nahradé ulozené sankce. Pokud by vSak pokuta byla ulozena za nedodr-
zeni kvalitativnich parametru vyrobku, které mel dle smlouvy zajistit dodavatel, je mozné po ném
nahradu ulozené sankce formou regresu vyzadovat.

8. Odbératel s vyznamnou trzni silou nebo jim poverena osoba provadi audit nebo jinou formu kon-
troly dodavatele v€etné pozadovani rozboru zemedelskych produktt nebo potravinarskych vy-
robku na naklady dodavatele [§ 4 odst. 2 pism. m) zakonal.

Tato skutkova podstata nema zakazovat samotné sjednani moznosti auditu Ci jiné formy kontroly
dodavatele, ale pouze jeho nasledné provedeni na naklady dodavatele. Cilem zde neni vylouceni
moznosti kontroly dodavatele ze strany odbératele, ale jen vylouceni provadéni kontroly na na-
klady dodavatele. Pokud tedy napriklad bude kontrolu provadét na zakladé dohody stran auditni
spolecnost na naklady maloobchodniho prodejce coby odbératele, nebude dané jednani vuci do-
davateli nekalou obchodni praktikou.

9. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni za zhorseni jakosti
nebo za ztratu zemédélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku, ktera nebyla zptusobena
porusenim povinnosti dodavatele, a to poté, co prevzal zemédélsky produkt nebo potravinarsky
vyrobek anebo na néj preslo vlastnicke pravo k zemedélskemu produktu nebo potravinarskemu
vyrobku [§ 4 odst. 2 pism. n) zakonal.

Zakon zde zakazuje neoduvodnény a nepriméreny prenos hospodarskeho rizika na dodavatele
v situacich, kdy toto riziko maji spravedlivé nést odbératelée. Bézné se dané ustanoveni muze pro-
Jjevit napriklad ve specialnich ujednanich o zaruce a odpoveédnosti z vad v ramcovych smlouvach
(popripadé v obchodnich podminkach) mezi odbératelem a dodavatelem, z nichz lze vyvodit po-
vinnost k takovemu plnéni. Smyslem ustanoveni je reflektovat skutecnost, ze po pozbyti vyrobku
ze své drzby jiz neni v moci dodavatele nastalou skodni udalost ovlivnit, ¢imz nelze po dodavateli
pozadovat, aby se podilel na sanaci negativniho nasledku, jenz byl zpusoben zavinénim odbératele.

10. Odbeératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni vuci dodavateli ndhradu nakladu spoje-
nych s proSetrenim stiznosti spotrebitele tykajici se zemeédélskych produktu nebo potravinar-
skych vyrobku, aniz by se dodavatel dopustil pochybeni [§ 4 odst. 2 pism. p) zakonal.
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Jako priklad lze uveést nasledujici situaci: Mezi spolecnosti A, ktera je odbératelem s vyznamnou
trzni silou, a spolecnosti B (dodavatelem) je smluvné zakotvena dolozka ukladajici dodavateli ab-
solutni povinnost uhradit naklady odbératele vzniklé v souvislosti s pripadnou stiznosti spotrebi-
tele. Odbératel na jeho zakladé pri reSeni stiznosti spotrebitele vyuzije nakladné pravni sluzby pro
odpovéd spotrebiteli a k tomu zada posudek znalecké laboratori, pricemz tyto naklady naslednée
da k uhradé dodavateli.

11. Odbeératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni pravo na vraceni nakoupenych zemedel-
skych produktu nebo potravinarskych vyrobku bez toho, aniz by za neprodane zemedélske pro-
dukty nebo potravinarske vyrobky nebo za jejich odstraneni zaplatil [§ 4 odst. 2 pism. q) zakonal.

Podle aktualni pravni upravy lze pravo na vraceni produktu sjednat, avsak tento prenos rizika na do-
davatele musi byt dodavateli plné kompenzovan. Sjednani nebo uplatnéni prava na vraceni zeme-
delskych produktt nebo potravinarskych vyrobku tedy neni nekalou obchodni praktikou, pokud
Jje vraceni spojeno s adekvatni platbou odbératele na odstranéni ¢i druhotné vyuziti tohoto zbozi.
Dohodne-Lli se proto napriklad obchodni fetézec s dodavatelem peciva ha zpétném vraceni tohoto
druhu zbozi, je nezbytné, aby byla soucasné sjednana take primérena platba odbératele kompen-
zujici tento prenos rizika. Vyse uplaty se v takovéem pripadée urci s ohledem na moznost druhotné-
ho vyuziti a pokryti nakladu na zpracovani.

12. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni za uvedeni zeme-
deélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku do prodeje, jejich skladovani, zafazeni do na-
bidky nebo dodani na trh [§ 4 odst. 2 pism. r) zakonal.

Skutkova podstata reguluje zejména tzv. zalistovaci poplatky, jimz realné neodpovida zadneé proti-
plnéni. O zalistovaci poplatek hicmeéne nepujde v situaci, kdy odbératel s vyznamnou trzni silou jiz
dodavateli za danou platbu poskytuje néjakou realnou protisluzbu. Nezbytné je téz rozliSovat mezi
dodanim na trh a uvedenim do prodeje. Dodani na trh je vhodné interpretovat spolu s pojmy skla-
dovani a zarazeni do nabidky, tedy v kontextu situaci, kdy napriklad maloobchodni prodejce potra-
vin vystavi zbozi v regalu, aby si jej zakaznik mohl koupit. Oproti tomu uvedeni na trh predstavuje
konglomerat Cinnosti skladajici se napriklad z reklamy zbozi, marketingovych studii nebo planu.

13. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni za stavebni nebo
technologickou upravu prostor pro prodej zemeéedeélskych produktu nebo potravinarskych vy-
robku [§ 4 odst. 2 pism. s) zakonal.

Podle nékterych indicii z médii vyzadovali nekteri obchodnici v minulosti po dodavatelich napri-
klad platby za remodelaci svych vlastnich prodejen. Prodejny tim padem dostaly moderni design
a doslo tim ke zhodnoceni majetku odbératele. Je logicke, ze pokud odbératel zhodnocuje vlastni
majetek, nemuze poctivé zadat o prispévek na tyto upravy od dodavatele.

14. Odbeératel s vyznamnou trzni silou uvede nepravdivy udaj zemée nebo mista puvodu zemedel-
skych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo nepravdivé oznaéi zemi nebo misto puvodu
jedné nebo vice slozek zemédélského produktu nebo potravinarského vyrobku, které tvori vice
nez 50 % tohoto produktu nebo vyrobku [§ 4 odst. 2 pism. t) zakonal.
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Nekalé obchodni praktiky podle tohoto pismene se muze dopustit odbératel s vyznamnou trzni si-
lou, ktery pfi prodeji neuvede pravdivy udaj o zemi puvodu daneho zbozi a timto jednanim poskodi
(i) dodavatele, o jehoz zbozi se jedna, anebo (ii) ostatni dodavatele tehoz zbozi. Jako nazorny priklad
muze slouzit prodej ovoce odbératelem s vyznamnou trzni silou, ktery by tvrdil, ze se jedna o Ces-
kou produkci, pficemz prodavané ovoce by bylo ve skutecnosti vypéstovano v jiné zemi s mensimi
naklady na produkci, s ¢imz by byla také nasledné spojena i nizsi prodejni cena. Poskozeni takovym
jednanim by tak mohli byt dodavatelé ovoce vypéstovaného v Ceské republice, protoze by fakticky
nemohli nizké prodejni cené konkurovat. Ani skutecnost, ze se odbératel dopustil prestupku vinou
chybné informace od dodavatele, ho hezbavuje odpovednosti za prestupek.

15. Odbeératel s vyznamnou trzni silou pozaduje po dodavateli zcela nebo alespon z€asti uhradu na-
kladt na poskytnuté slevy na zemédelske produkty nebo potravinarske vyrobky prodavane od-
bératelem v ramci propagacni akce, pokud pred zahajenim propagacni akce nebylo upresnéeno
obdobi a uvedeno predpokladane mnozstvi vyrobku, které budou objednany se slevou [§ 4 odst. 2
pism. u) zakonal.

Toto ustanoveni se vaze na obsahove nalezitosti nakupni akce uvedené v § 3b odst. 1 pism. d) za-
kona. Oduvodnénim skutkove podstaty je ochrana dodavatelu, ktefi musi s konkrétni akci, ktera
ma vliv na jejich smluvni prava a povinnosti, souhlasit a rovnéz musi védeét, kdy akce potrva, ko-
lik zbozi bude priblizné odebrano a jaké naklady akce ponesou. Pouze po vcasném splneni ujed-
nani o vsech nalezitostech nakupni akce lze na dodavateli pozadovat kupni cenu v ramci akce,
ktera zpravidla byva oproti bézné cene nizsi. K uvadéni predpokladaného mnozstvi vyrobku stoji
za to podotknout, ze by se melo jednat o kvalifikovany odhad vychazejici z objektivnich zkusenosti
odbératele s podobnymi akcemi. Nejsou-Lli podminky pro konani nakupni akce splneny, odbératel
nemuze pozadovat, aby dodavatel nesl naklady této akce.

16. Odbeératel s vyznamnou trzni silou podminuje dodavky vyuzitim sluzeb treti strany, jejichz pod-
minky a cenu stanovi odbeératel [§ 4 odst. 2 pism. v) zakonal.

Tato skutkova podstata cili na zajisténi autonomie vule dodavatele pri rozhodovani, zda si sjedna
urcité sluzby. Dotyka se situace, kdy do vztahu mezi dodavatelem a odbératelem vstupuije treti sub-
Jjekt v podobeé urcite servisni spolecnosti. Aby mohl dodavatel prodavat své zbozi odbérateli, je nu-
cen sjednat si u této treti osoby urcité uplatne sluzby, které vsak pro realizaci obchodniho vztahu
nejsou nezbytné. Jde tak o specifickou verzi vazanych sluzeb, které vsak neposkytuje odbératel
sam, ale jejim poskytovanim je poverena treti strana. Pokud bez jejiho zapojeni odbératel odmita
s dodavatelem spolupracovat, muze se dopustit nekalé obchodni praktiky.
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b) Praktiky ze Sedého seznamu (zakazany jen podminéné)

1. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni na celkovou nebo
castecnou uhradu nakladu na slevu zemédeélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku pro-
davanych odbératelem v ramci propagace [§ 4 odst. 3 pism. a) zakonal.

Tuto praktiku lze chapat jako urcitou nadstavbu skutkove podstaty uvedené v § 4 odst. 2 pism. u)
zakona o vyznamneé trzni sile. Ze zakona vyplyva, ze dane jednani odbératele bude prestupkem
podle § 4 odst. 3 pism. a) zakona pouze za predpokladu, ze ujednani o propagaci nebude predem
stranami konkrétné vyjadreno v pisemné forme, tedy jinymi slovy, nebudou splnény pozadavky
podle § 3b zakona. Jako priklad muzeme uvest situaci mezi spolecnosti A (odbératelem s vyznam-
nou trzni silou) a spolecnosti B (dodavatelem), jez si pouze Ustné sjednaly, ze naklady propagacnich
akci v€etne povinnych nalezitosti akce hradi dodavatel. Takové jednani bude povazovano za ne-
kalé, nebot odbératel mél zajistit, aby byla propagace radné sjednana. Naopak pokud jsou vsech-
ny nalezitosti propagace splnény v pisemné forme, takove jednani nelze povazovat za zakazane.

2. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni za jim poskytnu-
tou reklamu na zemédelskeé produkty nebo potravinarske vyrobky dodavatele [§ 4 odst. 3 pism.
b) zakonal.

Reklama neni zakonem o vyznamné trzni sile definovany pojem. Jedna se vsak zasadné o sluzbu,
zajejiz poskytnuti si odbératel s vyznamnou trzni silou muze nauctovat plnéni. AvSak pouze za pod-
minky, ze je takova sluzba predem pisemné sjednana, tj. existuje jasna shoda smluvnich stran ze-
Jjmeéna na jejim obsahu a cené. Charakterizovat ji pritom lze jako komponentu ¢i soucast marketingu
ciliciho na zvyseni prodeje zbozi. Nastrojem reklamy muze byt mj. i urcité vybaveni prodejny, ktere
slouzi k propagaci vyrobku. Sjednaji-li si obchodni partneri, jejichz vztah podléha rezimu zakona
0 vyznamne trzni sile, platbu za sluzbu, jez do popisované kategorie spada, popripadée ji uplatni, aniz
by to bylo pisemné smluveno, bude predmétnée jednani nutné klasifikovat jako nekalou obchodni
praktiku bez ohledu, jestli ma dana forma reklamy oboustranny prinos, anebo nikoliv.

3. Odbératel s vyznamnou trzni silou sjedna nebo uplatni platbu nebo jiné plnéni za pracovniky
zajistujici upravu prostor pro prodej zemedelskych produktu nebo potravinarskych vyrobku [§ 4
odst. 3 pism. ¢) zakonal.

Néktere typy zbozi mohou vyzadovat specialni peci pri jejich prodeji. Proto zakon zcela hezakazuje,
aby odbératel pozadoval plnéni za pracovniky, ktefi zajistuji upravu jeho prodejnich prostor. | zde
je véak podminkou dovolenosti jednoznacne sjednani teto sluzby v pisemné forme, a to pred po-
skytnutim této sluzby. | na toto plnéni dodavatele vuci odbérateli se vsak vztahuji ostatni ustano-
veni zakona, tj. zejména by melo jit o plnéni, které je priméerené a prfimo souvisi se zemedeélskymi
produkty a potravinarskymi vyrobky.
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6. Sluzby souvisejici s nakupem
a prodejem zemedelskych
a potravinarskych produktu

Podle § 3b odst. 1 pism. ¢) ZVTS smlouva mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a dodavatelem,
Jjejimz predmetem je nakup, prodej, zpracovani nebo distribuce zemeédélskych produktu nebo potravi-
narskych vyrobku nebo pfijem nebo poskytovani souvisejicich sluzeb anebo zprostredkovani néktere
z téchto Cinnosti, vyzaduje pisemnou formu, musi byt uzaviena pred zahajenim dodavek nebo zpraco-
vanim zemedelskych produktu nebo potravinarskych vyrobku anebo prijetim nebo poskytnutim souvi-
sejicich sluzeb a musi obsahovat take specifikaci souvisejici sluzby, je-li ujednana, ktera je pfijimana
nebo poskytovana, co do pfedmétu a rozsahu, véetné ceny za tuto sluzbu nebo zpusobu jejiho ur-
ceni, zpusobu jeji uhrady, doby splatnosti a odhadu nakladu a podklad, na jehoz zakladé k takovemu
odhadu odbératel s vyznamnou trzni silou dospél.

Na sluzby souvisejici s prodejem zemedélskych produktu a potravinarskych vyrobku (dale téz ,sou-
visejici sluzby") jsou podle zakona kladeny pomeérné prisné pozadavky, a to jak z hlediska jejich for-
malniho vymezeni v pisemné smlouve, tak i z hlediska skutecné povahy techto sluzeb. Tyto zakon-
né pozadavky maji zajistit oboustrannou vyhodnost prijimani a poskytovani téchto sluzeb dodavateli
a odbérateli.

ZVTS neobsahuje legalni definici souvisejicich sluzeb. Z duvodove zpravy k novele ZVTS provedené
zakonem €. 50/2016 Sb. a z jednotlivych ustanoveni ZVTS vztahujicim se ke sluzbam lze dovodit jed-
nak dobrovolnost sjednani a poskytovani souvisejicich sluzeb a plateb za ne a dale znaky determinujici
povahu téchto sluzeb a predpoklady jejich poskytovani.

Duvodova zprava k zakonu €. 50/2016 Sbh. (PSP tisk 444/0, VII. volebni obdobi) uvadi, ze: ,Sluzbou s na-
kupem nebo prodejem potravin souvisejici se rozumi sluzba poskytovana nebo prijimana pouze mezi
odbératelem a dodavatelem, ktera uzce souvisi s prodejem nebo nakupem potravin jako takovym,
napriklad platby za reklamu, kterou poskytuje odbératel dodavateli, od kterého nakupuje potraviny. Pod
pojem sluzby nespada dodavka elektriny, vody, tepla, platba najemného a dalsi sluzby nesouvisejici
se samotnou dodavkou potravin, ale s provozovnou, jejim vybaveni atd. (v konkrétni provozovné se muze
prodavat cokoli jineho, ale bez vody, tepla, svétla by provozovna fungovat nemohla)”.

Z uvedeneé citace je zrejmeé, ze souvisejici sluzba

(il musi pfimo souviset s konkrétnim prodejem zemeéedelskych vyrobku nebo potravinarskych pro-
duktu a

(i kjejimu prijimani nebo poskytovani muze dochazet pouze mezi odbératelem nebo dodavate-
lem - povaha poskytovatele nebo dodavatele je ale v daném pripadé dana tim, ze sluzba pfimo
souvisi s konkréetnim prodejem zemeédeélskych vyrobku nebo potravinarskych produktu.

Z § 4 odst. 2 pism. b), ¢) a g) zakona lze dale dovodit
(iii) pfiméfenost plnéni za poskytnuti souvisejicich sluzeb;

(iv) povinnost odbératele nediskriminovat dodavatele pri sjiednani nebo uplatnéni smluvnich pod-
minek pro poskytovani souvisejicich sluzeb.
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Zakon o vyznamné trzni sile explicitné nestanovi, jake sluzby lze povazovat za sluzby, které maji bez-
prostredni materialni souvislost s nakupem nebo prodejem zemedélskych vyrobku nebo potravinar-
skych produktu. Zcela napomocna v této oblasti neni ani smeérnice, nebot sama neuvadi vycet takovych
sluzeb. Urad ma za to, Zze souvisejici sluzba muze byt poskytovana obousmérné, tzn. jak odbératelem,
tak i dodavatelem.

Souvislost s konkrétni obchodni transakci je dle Uradu nutné hodnotit materialné - neni rozhoduijici,
ze sluzba je formalné poskytovana v souvislosti s urcitou konkrétni transakci, ale je nutné zohlednit rov-
neéz realnou povahu poskytovane sluzby, a to i podle obchodnich zvyklosti i podle obvyklosti posky-
tovani sluzby v ramci urcitého odvétvi.

Z duvodové zpravy a z jednotlivych ustanoveni o poskytovani souvisejicich sluzeb lze dle Uradu dale
dovodit, ze kritériem pro zakonodarce byl take prospéch souvisejici sluzby predevsim pro dodavatele.

Je zrejme, ze v pripadé poskytovatele sluzby se musi jednat o sluzbu, ke které je v prvé radé oprav-
nén, rozumi se k jejimu specializovanému poskytovani.

Pfi soucasné pravni uprave obvykle nelze vzdy dovodit nezbytnost poskytovani veskerych souvisejicich
sluzeb pro nakup, prodej, zpracovani nebo distribuci zemeédélskych produktu nebo potravinarskych vy-
robku, a to ani v pripadé, ze by o tom formalnée rozhodl odbératel nebo dodavatel. Za souvisejici sluzbu
lze dle Uradu povazovat i sluzbu, ktera neni jen nezbytna a nutna pro konkrétni transakci, ale i potfebna.

Spolecnym rysem souvisejicich sluzeb s nakupem nebo prodejem je jejich
(v) nezbytnost nebo potrebnost.

V posuzované véci je jako pomocné kritérium k dispozici rovnéz narodni i evropska rozhodovaci praxe
tykajici se uplatnéni DPH. Soudni dvur Evropské unie (dale jen ,SDEU") dospél ve veci Komise v. Nemecko
ohledné snizené sazby DPH k obecnému zaveéru, ze k cilum unijni pravni Upravy patri vytvoreni systemu
vybéru DPH, ktery bude plné zalozen na zasadé danove neutrality. Podle této zasady nesmi byt s po-
dobnymi sluzbami a zbozim zachazeno z hlediska DPH odlisné, pricemz tyto musi na uzemi kazdého
Clenskeho statu nést stejne danoveé zatizeni. Brani také tomu, aby se srovnatelnym zbozim a se srov-
natelnymi hospodarskymi operacemi, ktere se v dusledku toho nachazi v soutéznim vztahu k jinym
operacim, bylo zachazeno s ohledem na DPH rozdilné. SDEU dospél ve veci k zaveru, ze uplathovani
jiné sazby DPH bylo v rozporu s deklarovanou zasadou danove neutrality. Na zakladé vyse uvedeného
je zrejmé, ze je treba peclive zvazovat, jake sluzby jsou pri nakupu, prodeji, zpracovani nebo distribuci
zemeédeélskych produktt nebo potravinarskych vyrobku sluzbami uzce souvisejicimi (obdobné podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2019, ¢j. 8 Afs 265/2017-55).

Ustanoveni § 3b dale rozviji specialni ustanoveni o cernych praktikach. Podle § 4 odst. 2 pism. g) je ne-
kalou obchodni praktikou vyZzadovani platby nebo jiného plnéni, které nesouvisi s nhakupem nebo
prodejem zemédeélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku nebo s poskytovanim souvisejicich
sluzeb nebo které jsou nepfimérené hodnoté poskytnutych sluzeb.

Smeérnice zakazuje vyzadovani plateb od dodavatele, které nesouvisi s prodejem produktu. Smérnice
blize neuvadi charakter téchto plateb, respektive sluzeb, za ktere byly platby poskytnuty. Jako priklad
plateb souvisejicich s prodejem zminuje napriklad platby za propagaci, uvadéni vyrobku na trh nebo
zarazeni produktu do nabidky; jedna se o plnéni, ktera byla prevzata do definice sluzeb, a tim byla sou-
casné provedena v zakoné. Mélo by se vzdy jednat o platby, které souvisi s konkrétnim prodejem ze-
meédeélskych produktu nebo potravinarskych vyrobku.

Z tohoto ustanoveni smérnice by se dalo dovodit, ze v sobé zahrnuje i platby za plnéni, respektive ,sluz-
by*, které nemaji bezprostredni materialni souvislost s nakupem a prodejem zemédélskych produktu
nebo potravinarskych vyrobku bez ohledu, jestli byly ve smlouve sjednany nebo poskytnuty, Ci nikoliv.
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Komise ve svych odpovedich tuto problematiku v obecné roviné neresi a dané ustanoveni vyklada tak,
ze se tyka vyzadovani plateb, za které nebyl poskytnut zadny servis. V konkrétnich pripadech se ale
vyjadrila negativné k podrazeni urcitych praktik pod toto ustanoveni. Jednalo se napriklad o (i) dodava-
telsko-odbératelské financovani (spocivajici v tom, ze odbératel zaplati prodavajicimu drive, nez bylo
sjednano, za coz si ale muze strhnout podil z fakturované castky) nebo o (i) tzv. dodatecne platby vy-
zadované odbeératelem (tzv. ,contact bonuses’, které spocivaji v tom, ze kdyz odbératel znovu proda-
va zbozi dodavatele dalsim zakaznikum, obdrzi od dodavatele bonus). Je ale tfeba zduraznit, ze sama
Komise ve svych odpoveédich na dotazy Clenskych statu deklaruje, ze nazor SDEU muze byt odlisny.

Vyjimku zde tvofi tzv. Sedé praktiky podle smérnice nebo podle ZVTS. Jejich dovolenost je totiz va-
zana na predchozi jasné a jednoznacné sjednani ve smlouvé o dodavkach nebo v nasledné dohodé
mezi dodavatelem a kupujicim a mezi néz patri napriklad: propagace (angl. promotion) - tato sluzba
je chapana jako ¢innost ¢asto spojena s akénimi nebo mnozstevnimi slevami s cilem zvysit prodej kon-
krétniho produktu, reklama (angl advertising) - tato sluzba je chapana jako dilCi prvek nebo samostat-
na slozka sirsiho pojmu marketing. Podstatou reklamni €innosti je predstavit zakaznikovi produkt (neni
rozhodné, zda se jedna o zcela novy produkt, nebo jiz zavedeny produkt), uvedeni zbozi na trh (angl.
marketing) - sluzba marketing zahrnuje ucelenou a systematickou strategii (napriklad i v€éetné marke-
tingového vyzkumu ¢i marketingového planu) véetne kombinace konkrétnich realizacnich opatreni (na-
pfiklad rozhlasove reklamy ¢i umisténi v novinach). Cilem marketingu je predstavit zbozi urc¢itému okru-
hu zakazniku a zvysit jeho prode.

Pod toto ustanoveni lze rovnéz jako zakazanou praktiku podradit vyzadovani platby nebo plnéni za po-
skytovani nejruznéjsich nevyzadanych plnéni nebo fiktivnich sluzeb ze strany odbératele nebo s nim
spriznéné osoby. Stejne tak lze pod ustanoveni podradit jednani spocivajici ve vyzadovani platby nebo
Jiného plneni, pokud je poskytnuté protiplneni nepriméerené realné hodnoté techto poskytnutych plnéni.
Je tedy nezbytne, aby pri sjednavani ruznorodych plnéni byl odbératelem bran ohled i na prfimérenost
pozadovaného plnéni ve vztahu ke skutecné ekonomické hodnoté tohoto plnéni.

Prikladmo lze uvést, ze Urad se diva negativné také na pfipady tzv. aviz, tj. pfipady zpoplatnéného pred-
choziho upozornéni na spravné zauctovani, a to ze strany tretiho subjektu urceného odbératelem. Tim
spise, ze predchozi obchodni praxe mezi stranami prvek Uplaty vubec nezahrnovala a upozornéni na za-
uctovani v ramci obchodniho styku bylo povazovano za dobrou a obvyklou obchodni praxi.

Rovnéz tzv. logisticka sleva nema podle Uradu oporu v zakoné, kdyz je poskytovana dodavatelem jiz
ke zbo7i, ke kterému preslo vlastnicke pravo a hebezpeci Skody na veci na odbératele obvykle zavaz-
kou do centralniho skladu odbératele. Dalsi uctovani poplatku (nebo z uvedeného duvodu pozadovani
slev na potraviny) za rozvoz z centralniho skladu do jednotlivych provozoven odbératele by melo byt jiz
na jeho Ucet, kdyz zbozi je jiz v jeho rezii.

Opatrnost a zdrzenlivost Urad doporucuje rovnéz v pripadé nékterych skutkové obdobnych plnéni.
Zatimco sleva uctovana v pripadé expirace zbozi vcetné reklamy na prodej zlevnéného zbozi z diivo-
du blizici se expirace je svou podstatou obdobna logistické slevé a méla by byt dle Uradu plné v rezii
odbératele, tzv. zavadéci sleva v pripadé noveho zbozi v sobé implicitné zahrnuje i prospéch pro do-
davatele do budoucna co do prodeje jim vyrobeného a dodaného zbozi a nahled Uradu na tuto prak-
tiku negativni neni, coz se obdobné tyka i doprovodnych marketingovych akci vcetne tzv. ochutnavek
na prodejni plose.

V téchto pripadech je vsak treba peclive vazit okolnosti konkrétniho pripadu, nebot podle § 4 odst. 2
pism. r) zakona je nekalou praktikou odbératele take sjednani nebo uplatnéni platby nebo jiného plnéni
za uvedeni zemedélskych produktt nebo potravinarskych vyrobku do prodeje, vcetné sjednani nebo
uplatneni platby nebo jineho plnéni za skladovani zemédeélskych produktu nebo potravinarskych vy-
robku, jejich zarazeni do nabidky nebo jejich dodani na trh.
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7. Zakladni procesni instituty pri
Setreni nekalych obchodnich praktik

Urad vykonava z moci Uredni dozor nad dodrzovanim zakona o vyznamné trzni sile. Smyslem této &in-
nosti je sledovani verejného zajmu v podobée ochrany slabsi smluvni strany a pripadnée téz narovnani
obchodnich vztaht mezi odbérateli a dodavateli. V rdmci své zakonné kompetence Ufad vyhodnocuje,
zda jednanim odbératele s vyznamnou trzni silou nedoslo k poruseni zakona, a to jak v podobé nespl-
neni zakonnych pozadavku tykajicich se formy a nalezitosti smlouvy mezi odbératelem a dodavatelem
[§ 3b ZVTS], tak i uplatnovanim nekalych obchodnich praktik [§ 4 ZVTSI.

Dodavatelé, ale i odbératelé s vyznamnou trzni silou se s dozorovou ¢innosti Uradu mohou setkat v celé
fadé situaci. Kromé podani podnétu k dozorovému organu v pripadech, kdy se dodavatel domniva,
ze jednani odbératele s vyznamnou trzni silou neni v souladu s pozadavky zakona o vyznamneé trzni sile,
tak napfiklad rovnéz v uplatnéni opravnéni Uradu provadét setfeni, a to za Ucelem ovéreni, zda je dano
duvodnée podezreni z poruseni prislusnych zakonnych ustanoveni.

Podani podnétu

Jednim z dulezitych nastroju Uradu ndpomocnych pfi vykonu jeho dozorovych pravomoci je moznost
fyzickych nebo pravnickych osob podavat k tomuto spravnimu organu podnéty poukazujici na poruse-
ni zakona o vyznamne trzni sile. Vychazi z logickeho predpokladu, ze neni v moci jakehokoliv spravni-
ho organu, aby se vlastnim pricinenim dozvedél o vsech pripadech poruseni pravnich predpisu, jejichz
dozorovanim je povéren.

Jedna se o situace, kdy jsou tyto osoby konfrontovany odbératelem s vyznamnou trzni silou s podmin-
kami dodavek jejich zemeédélskych produktu a potravinarskych vyrobku nebo poskytovanim sluzeb
s tim souvisejicich, jejichz sjednavani nebo uplathovani zakon o vyznamneé trzni sile zakazuje (§ 4 ZVTS).
V nékterych pripadech pak muze dojit také k nedodrzeni formy a obsahovych nalezitosti smlouvy mezi
obchodujicimi subjekty [§ 3b ZVTSI.

Skutecnosti nasvedcujici poruseni zakona o vyznamne trzni sile muze jakakoliv fyzicka nebo pravnicka
osoba oznamit Uradu nejlépe pisemnou formou, a to dopisem odeslanym ve fyzické podobé na ad-
resu sidla Uradu, tj. tfida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno, elektronicky do datové schranky, jejiz ID je fs2aazt,
faxem na Cislo +420 542 167 112, e-mailem zaslanym na adresu: posta@uohs.cz nebo ustné v budove
Uradu, pfiéemz z tohoto Ustniho podani bude opravnénou ufedni osobou vyhotoven pisemny protokol.

Pro podani podnétu neni predepsana zadna zavazna forma, s vyjimkou minimalnich nalezitosti podani
podle spravniho radu. Z podnétu tak musi byt zrejme, kdo ho podava (pro pripad nasledného vyzadani
doplnujicich informaci), ceho se podnét tyka, co se navrhuje (napriklad prosetreni veci) a dale by mél
obsahovat podklady prokazujici tvrzeni oznamovatele. Kazdy podnét bude prosetren, pricemz se ziska-
nymi informacemi Ufad naklada zpisobem zarucujicim jejich ochranu dle pfislusnych pravnich pred-
pist. Identitu podatele |ze utajit postupem uvedenym nize. Urad se zabyva také anonymnimi podnéty,
avsak v takovem pripadé nelze oznamovatele informovat o vyfizeni jeho podnétu a nelze tedy od ného
vyzadovat ani dopliujici informace. Podani podnétu, ktery se tyka poruseni zakona o vyznamneé trzni
sile, neni zpoplatneno.
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Povinnost poskytovat uplné a spravné informace

Zcela zasadnim opravnénim Uradu, na jehoz zakladé muze dojit k objasnéni podaného oznameni, je jeho
pravo vyzadovat od vsech subjektu Uplné, spravné a pravdive informace i podklady. Zakon zde zakot-
vuje povinnost jak pro dodavatele, tak i odbératele s vyznamnou trzni silou poskytnout Uradu soucin-
nost pro vykon jeho opravnéni, a to v prubéhu predbézného Setreni i samotného rizeni o prestupku.
V ramci téchto vysetfovacich opravnéni [§ 7 odst. 1 ZVTS] Urad pfiméfené pouziva vybrana ustanoveni
zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarske soutéze a o zméné nekterych zakonu (dale jen ,zakon
o ochrané hospodarské soutéze), podle kterych je kazdy, kdo poskytuje Uradu podklady a informace,
vcetné obchodnich knih, jinych obchodnich zaznamu nebo jinych zaznamu, které mohou mit vyznam
pro objasnéni pfedmétu fizeni, povinen poskytnout na pisemnou vyzvu Ufadu ve stanovené Lhité upl-
ne, spravne a pravdivé obchodni zaznamy.

Jestlize pravnicka nebo fyzicka osoba této vyzvé nevyhovi a pozadované dokumenty Uradu neposkyt-
ne, muze se timto zpusobem dopustit prestupku [§ 8 odst. 2 pism. b) ZVTS], nebo ji v pripadé neposkyt-
nuti potfebné soucinnosti pfi provadéni setfeni Uradu muze byt ulozena pofadkova pokuta [§ 10 odst. 1,
2 ZVTS], a to i opakované.

Prestoze v pfipadé nesplnéni téchto povinnosti zakon o vyznamné trzni sile opraviuje Urad k ulozeni
pomerne citelnych sankci, muze byt hrozba odvetnych opatreni ze strany odbeératele s vyznamnou trz-
ni silou vice nez realnym duvodem pro dodavatele, aby poskytnuté informace zkreslil nebo jejich pod-
statnou ¢ast zamlcel, a to i pres to, ze jsou ze strany odbératelu s vyznamnou trzni silou mnohdy sami
zneuzivani. Proto Ufad umozriuje dodavateltim, ktefi mu poskytuji divérné informace, vyuzit institutu
tzv. ,utajeni identity”.

Utajeni identity

Jedna se o ochranu opravnénych zajmu dodavatele nebo oznamovatele, ktefi Uradu poskytuji infor-
mace a podklady duvérného a citliveho charakteru. Utajeni jejich identity vede ke snizovani projevu
tzv. ,faktoru strachu” a vylouceni nedostatecné ochrany prav téchto osob, coz ve svem dusledku vede
k efektivnéjsimu odhalovani a prokazovani protipravniho jednani odbératelt s vyznamnou trzni silou.
Toto opravnéni miZe vyuzit nejen oznamovatel podnétu, ale i osoba, kterou Ufad oslovil v ramci své
vysSetrovaci pravomoci, a to jiz béhem predbézného Setreni, ale i v ramci spravniho fizeni o prestupku.

Zakladni predpoklady pro uplatnéni prava na utajeni identity jsou uvedeny v ustanoveni § g odst. 2 za-
kona o vyznamne trzni sile.

i. Osoba, ktera poskytne Uradu duvérné informace a podklady k prestupku (dale jen ,dtvérné in-
formace"), ma pravo na utajeni své identity v souvislosti s témito podklady, a to pred zahajenim
fizeni, po jeho zahajeni i po skonceni fizeni.

Zakonnym predpokladem pro uplatnéni tohoto prava je poskytnuti duvernych informaci k pre-
stupku. Pravo na utajeni identity tedy neni mozné uplatnit v souvislosti s poskytnutim jakychkoliv
informaci, ale pouze v souvislosti s poskytnutim ,duvérnych informaci*. Tento pojem neni blize za-
konem o vyznamne trzni sile definovan. Obecné lze ale uvést, ze se jedna o informace, u kterych
soucasné mohou byt naplnény znaky obchodniho tajemstvi ve smyslu ustanoveni § 504 obcan-
ského zakoniku.

ii. Bezutajeniidentity osoby poskytujici duverné informace by mohly byt ohrozeny nebo poskozeny
jeji opravnéneé zajmy.
Dodavatelé poskytujici Uradu davérné informace se zpravidla nachazeji v postaveni slabsiho
smluvniho partnera, ktery muze byt v dodavatelsko-odbératelskem vztahu vystaven riznym for-
mam natlaku. Z uvedeného duvodu jim pravo na utajeni identity zajistuje vyssi miru ochrany jejich
opravnénych zajmu pred pripadnymi odvetnymi kroky ze strany dodavatele s vyznamnou trzni
silou.
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iii. O utajeniidentity osoba poskytujici duvérné informace sama pozada soucasne s poskytnutim du-
vernych informaci.

Pravo na utajeni identity (ze uplatnit pouze na zadost samotneho dodavatele. Zadost o utajeni
identity se pak vztahuje toliko na prislusné podklady a informace, jez Urad obdrzel od dané oso-
by, nikoli na podklady ¢i informace ziskane z jakehokoliv jiného zdroje.

iv. Zadost o utajeni identity musi byt odivodnéna a je vylouc¢ena z nahlizeni do spisu.

Zakon predpoklada, ze v pripadé neutajeni identity dodavatele by mohlo dojit k ohrozeni ¢i posko-
zeni jeho opravnenych zajmu. Vzhledem k tomu, ze utajenim identity dodavatele dochazi k ome-
zeni prav odbératele s vyznamnou trzni silou, je nutno zadost nalezité oduvodnit. Pritom duvody
Ci okolnosti dokladajici, jakym zpusobem by bez utajeni identity mohly byt ohrozeny nebo posko-
zeny opravnéne zajmy dotceného dodavatele, museji byt opodstatnéné.

Pokud Ufad vyhovi zadosti o utajeni identity, oznami to pfislusné osobé usnesenim. Identita takové
osoby bude utajena i ve vyzvach a sdélenich, které ji bude Ufad zasilat v souvislosti s poskytnutim du-
vérnych informaci. Podklady a informace, které takova osoba Uradu poskytla, budou do vydani sdéleni
vyhrad vylouéeny z nahlizeni do spisu. Seznameni se s témito podklady umozni Ufad osobam opravné-
nym k nahlizeni do spisu az po sdéleni vyhrad, a to pouze v podobé, ktera nezmari ucel utajeni identity
a ochrany obchodniho tajemstvi.

Identitu obvinéného (tj. zejména odbératele s vyznamnou trzni silou, jemuz bylo oznameno zahajeni
fizeni o prestupku) nelze utajit.
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Schéma 17 Postup Uradu pri uplatnéni prava na utajeni identity

Postup Uradu pfi uplatnéni prava na utajeni identity

V ramci predbézného Setreni Ci fizeni o prestupku vedeného ve véci mozného poruseni zakona o vy-
znamné trzni sile Urad vyzyva dodavatele k poskytnuti podkladu a informaci a souc¢asné je pouci o pravu
na moznost utajeni sve identity [ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 2 ZVTSI. Pokud dodavatel v souvislosti
s poskytovanymi podklady a informacemi pozada o utajeni identity, posoudi Utad v prvé fadé naplnéni
vSech vyse uvedenych zakonnych predpokladu. V pripadé nedostatecného oduvodnéni zadosti vyzve
Urad dodavatele k dodateénému doplnéni jeho zadosti, aby bylo zfejmé, jakym zptsobem mohou byt
ohrozeny Ci poskozeny jeho konkrétni opravnéné zajmy.

Pokud dodavatel ve sveé zadosti dostoji vSem vyse uvedenym zakonnym predpokladum pro uplatnéni
prava na utajeni identity, pfistoupi Ufad k samotnému procesnimu zajisténi utajeni identity daného do-
davatele. V prvé fadé budou vyzvy a sdéleni, které bude Ufad danému dodavateli zasilat, jakozto i jeho
zadost o utajeni identity, trvale vylouceny z nahlizeni do prislusného spisu. Prakticky tedy budou pri-
slusné dokumenty podlehajici utajeni identity ve spravnim spise znepristupneny s oznacenim, ze jsou
vylouceny z nahlizeni do spisu, a to z duvodu utajeni identity dodavatele.

AZ po vydani sdéleni vyhrad Urad umozni osobam opravnénym k nahlizeni do spisu seznamit se s podkla-
dy a informacemi, které poskytl dodavatel, jehoz identita byla utajena, ale pouze v podobé, ktera nezmari
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ucel utajeni identity daného dodavatele. Dostat takovemu pozadavku bude mozné tim, ze z prislusnych
dokumentu budou odstranény veskereé udaje umoznuijici urceni totoznosti dotycného dodavatele.

Obchodni tajemstvi

Soucasné s vyuzitim institutu utajeni identity, ale i zcela nezavisle na ném, umoznuje Ufad subjek-
tum poskytujicim podklady a informace téz pozadat o ochranu svého obchodniho tajemstvi ve smy-
slu ustanoveni § 504 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. Za ucelem vymezeni obchodniho ta-
jemstvi vyuziva obcansky zakonik Sest definicnich znaku, které museji byt splnény kumulativné. Jedna
se o konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézné nedo-
stupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jez vlastnik zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim
zpusobem jejich utajeni.

|V prvé rade se tedy jedna o konkurencné vyznamne skutecnosti (informace pfinasejici urcitou
konkurencni vyhodu vuci jinym subjektum na trhu), jejichz vyzrazenim by mohlo dojit ke zlepsSe-
ni postaveni konkurentu na ukor subjektu, ktery informaci utajuje. Vyznamnost pro trzni prostredi
se posuzuje podle predpokladaného dopadu, které by vyzrazeni informace mélo na trh.

Il. Dalsim pozadavkem je identifikovatelnost (urcitelnost) konkurencné vyznamnych skutecnosti.
Pouze takove skutecnosti, které lze zachytit ¢i popsat ve smysly vnimatelné podobe (napriklad
v pisemneé forme), jsou zpusobilé tvorit obchodni tajemstvi.

lll. Dale je treba, aby dane skutecnosti byly ocenitelné, tedy mély penézi vyjadritelnou Ci jinak hos-
podarsky vyuzitelnou hodnotu.

IV. Musi se jednat o skutecnosti, ktere nejsou mezi potencialnimi nebo skutecnymi konkurenty bézné
dostupné. Obchodnim tajemstvim tak nemohou byt verejne zjistitelné informace, napriklad listi-
ny obsazeneé ve sbirce listin, jiné informace z verejnych rejstriku, z katastru nemovitosti, z povinne
vedenych registru apod.

V. Patym definicnim znakem obchodniho tajemstvi je jeho souvislost s obchodnim zavodem. V tom-
to pripadé neni dulezité, jakych skutecnosti se tajemstvi tyka, ale ze se jedna o skutecnost sou-
visejici s obchodnim zavodem. Nemusi se jednat o soucast organizovaného souboru jmeéni, ale
muze se jednat o skutecnosti souvisejici s vyrobou, obchodem, distribuci, marketingem, logisti-
kou, jednanim, podnikovou strategii atd.

VI. Poslednim znakem obchodniho tajemstvi je zajistovani jeho utajeni. Z této definice vyplyva, ze po-
kud podnikatel chce chranit své obchodni tajemstvi, musi na jeho ochranu aktivné vystupovat.

Soucasti zadosti Uradu o poskytnuti podkladii a informaci je i pouceni, ve kterém jsou oslovené pravnic-
ké nebo fyzické osoby informovany o moznosti vyznacit v poskytovanych dokumentech svoje obchodni,
bankovni Ci obdobné zakonem chranené tajemstvi. Zaroven jsou tyto osoby upozornény i na povinnost,
aby vedle listin obsahujicich pfislusné tajemstvi predlozily Uradui listiny, ze kterych bylo toto tajemstvi
odstranéno, nebo aby z takovych listin vyhotovily dostatecné podrobny vypis, ktery tajemstvi neobsa-
huje. Pokud tak neucini, ma Urad za to, ze predlozené listiny obchodni, bankovni ani jiné obdobné za-
konem chranéné tajemstvi neobsahuiji.

O takto oznacenych skutecnostech jsou osoby v pracovnépravnim nebo jiném vztahu k Uradu povinny
zachovat mlcenlivost, a to i po skonceni tohoto vztahu [§ 24 zakona o ochrané hospodarské soutézel.

V praxi jsou pak osobam, kterym svedci pravo nahlizet do spravniho spisu, zpristupnény pouze doku-
menty, ze kterych bylo obchodni, bankovni ¢i obdobné tajemstvi odstranéno. Listiny obsahujici toto
tajemstvi jsou pak temto osobam znepristupnény trvale. Pokud by odbeératel s vyznamnou trzni silou
takové obchodni tajemstvi dodavatele neopravnéne ziskal, vyuzil nebo zpristupnil, porusil by takovym
jednanim zakon o vyznamne trzni sile [§ 4 odst. 1, 2 pism. i) ZVTSI.

Mimo vy$e uvedené instituty utajeni identity a obchodniho tajemstvi zpracovava Urad ve spisech téz
osobni udaje, a to v souladu s narizenim Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané
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fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju a o zru-
Seni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaju, dale jen ,narizeni GDPR").

Alternativni reseni problému

Urad ma v rdmci provadéni dozoru nad dodrzovanim zakona o vyznamné trzni sile opravnéni vést Setfeni
pred zahajenim spravniho fizeni [§ 5 odst. 1 ZVTS], a to za ucelem ovéreni, zda je dano duvodné pode-
zfeni z poruseni tohoto zakona (dale jen ,predbézne Setreni”). Pokud skutecnosti zjisténe v predbézném
Setfeni oduvodnuiji podezfeni z poruseni zakona o vyznamné trzni sile, vyhodnoti Urad predbézné typo-
vou zavaznost predmeétného jednani, jeho povahu a zpusob provedeni. Pravni Uprava v takovych pripa-
dech predpoklada zahajeni fizeni, shromazdeni potrebnych dukazu a oznameni, zda doslo ke spacha-
ni prestupku a pripadné ulozeni pokuty. Predbézné Setreni tak zpravidla prechazi v fizeni o prestupku,
pokud takoveé podezreni existuje. Z bézné praxe vedeni fizeni vsak existuje moznost urcitého odklonu,
a to ve formé tzv. prioritizace a pripadné i tzv. zavazku,

Odstranéni zavadného stavu bez zahajeni fizeni

| v pFipadé zjisténi poruseni zakona o vyznamné trzni sile je Ufad opravnén fizeni o prestupku nezahajit
a po predbézném prosetfeni véc usnesenim odlozit. Pfedpokladem pro takovy postup Ufadu jsou ov-
Sem skutecnosti nasvedcuijici, ze vzhledem k vyznamu a mire poruseni nebo ohrozeni chranéného za-
jmu, ktery byl jednanim dotcen, zpusobu provedeni, jeho nasledku, okolnostem, za nichz bylo jednani
spachano, nebo vzhledem k chovani podezrelého po jednani je zrejmé, ze ucelu, jehoz by bylo mozno
dosahnout provedenim rizeni o prestupku, bylo dosazeno nebo jej lze dosahnout jinak [§ 9 odst. 3 ZVTSI.

Muze se jednat o situace, kdy k naruseni férovosti v dodavatelsko-odbératelském vztahu jesté nedoslo
nebo doslo, ale ve znacné omezené mire. V uvedeném pripadé tak neni treba provadét rozsahla Set-
feni a Setreny subjekt muze ucinit opatreni vedouci k rychlému odstranéni protipravniho stavu. V tako-
vych pfipadech muze Ufad pristoupit k tomuto alternativnimu postupu a fizeni o prestupku nezahajit.

Pokud tedy Ufad na zakladé predbézného Setieni dospéje k zavéru, ze dany pripad je vhodny k uplat-
neni vyse uvedeného postupu, sdéli zpravidla podezrelemu, v jakém jednani poruseni zakona o vy-
znamne trzni sile spatfuje, a muze ho soucasné vyzvat k predlozeni navrhu opatreni vedoucich k od-
stranéni protipravniho stavu. Jestlize Urad shleda navrzena opatfeni dostatecnymi, upusti od zahajeni
fizeni a vec usnesenim odlozi.

Odstranéni zavadného stavu po zahajeni fizeni

Pokud predbézné Setfeni jiz dospélo do faze Fizeni o prestupku, mize Ufad misto vydani rozhodnu-
ti o spachani prestupku a ulozeni spravniho trestu pristoupit k alternativnimu postupu v podobé prijeti
rozhodnuti 0 zavazcich a zastaveni spravniho rizeni.

Jedna se bézné o situaci, kdy Urad jiz doruéil Ucastniku Fizeni pisemné vyrozuméni sdélujici zakladni
skutkoveé okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dukazy obsazené ve spise (dale
jen ,sdéleni vyhrad”). Ucastnik fizeni, ktery obdrzel toto sdéleni vyhrad, mize pak do 15 dnti navrhnout
Uradu zavazky, které budou takového charakteru a intenzity, ze jejich pfijeti bude schopno samo o sobé
ospravedlnit zastaveni probihajiciho fizeni a predevsim ucelné napravit vztahy, ktere byly porusenim za-
kona o vyznamné trzni sile dotCeny. Dostava se mu tedy realné moznosti podilet se na zaklade své vlastni
iniciativy na odstranéni zavadného stavu a fizeni jesté pred vydanim sankéniho rozhodnuti Uradu zastavit.

Urad predlozeny navrh Ucastnika fizeni vyhodnoti a posoudi, zda navrzené zavazky (a) jsou schopny od-
stranit zavadny stav, (b) zneuziti vyznamne trzni sily ucastnikem rizeni nebylo kvalifikovano jako zavaz-
ne, (c) jsou dostatecneé ve smyslu jejich zpusobilosti odstranit zavadny stav a (d) ucastnik fizeni od po-
dani navrhu téchto zavazkl az do rozhodnuti Uradu nepostupuje zptisobem, ktery je predmétem vytek
ze strany Uradu.
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Schéma 18 Alternativni procesni postupy Uradu
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Budou-li soubé&zné splnény véechny vyse uvedené podminky, rozhodne Urad namisto rozhodnuti de-
klarujiciho poruseni zakona a zakazujiciho takové jednani do budoucna o zastaveni rizeni. V takovem
rozhodnuti mize Urad vedle pfijeti a ulozeni splnéni zavazku navrzenych Ucastnikem fizeni rovnéz sta-
novit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto zavazkud. Pokud Urad navrh zavazk( ve sta-
novene dobé neobdrzi nebo je vyhodnoti jako nedostatecné, sdéli tyto skutecnosti pisemne ucastniku
fizeni a pokracuje dale v fizeni [§ 6 odst. 2 a odst. 3 ZVTSI.

Pokud bylo fizeni na zakladé pfijatych zavazku zastaveno, mize Urad toto fizeni znovu zahdjit, a to v pfi-
pade, ze se zméni podminky rozhodné pro prijeti navrzenych zavazku, Setreny subjekt dale jedna v roz-
poru s navrzenymi zavazky anebo navrzené zavazky byly prijaty na zakladé nepravdivych podkladu a in-
formaci. Utad rovnéz pribézné kontroluje plnéni zavazku, jejichz splnénim podminil zastaveni spravniho
fizeni. Nesplnénim zavazku se muze ucastnik fizeni dopustit prestupku ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1
pism. b) zakona o vyznamne trzni sile.

Narovnani

V pripadé, ze Ufad uzna odbératele s vyznamnou trzni silou vinnym z prestupku dle ustanoveni § 8
odst. 1 zakona o vyznamné trzni sile, tento se ke spachani prestupku prizna a Urad shleda jeho postih
vzhledem k povaze a zavaznosti prestupku dostatecnym, muze tomuto odbérateli s vyznamnou trz-
ni silou 0 20 % snizit pokutu, o které ho informoval prostrednictvim sdéleni vyhrad [§ 8 odst. 6 ZVTSI.

Ucelem tohoto ustanoveni zakona je dosahnout v co nejkratsi dobé napravy dodavatelsko-odbératel-
skych vztahu a dale ziskani procesnich uspor v podobé nevyuziti opravnych prostredku obvinéného
proti rozhodnuti Uradu v prvnim stupni. Pokud se obvinény ke spachani prestupku pfizna a nerozporuje
skutkoveé zavéry Uradu ani jejich pravni hodnoceni, lze pfedpokladat, Ze nebude rozhodnuti Uradu na-
padat opravnymi prostiedky. Diky tomu mize dojit ke zkraceni pfedmétného Fizeni a rozhodnuti Uradu
nabyde pravni moci drive. S ohledem na tyto procesni uspory je pak namisté, aby obvinenému byla
snizena pokuta.

Zahajeni procedury narovnani v konkrétnim pfipadé zavisi vzdy na uvazeni Uradu. Ve svych Uvahach
0 moznosti vyuziti této procedury Ufad zohlednuje vedle pfiznani také povahu a zavaznost jednani ob-
vinéného, dosavadni stav a vyvoj fizeni, poCet Ucastniku fizeni a ocekavanou vysi sankce vcetne posou-
zeni, zda i po jejim snizeni bude postih s ohledem na povahu a zavaznost deliktu dostatecny.

Obvinény z prestupku nemusi o harovnani aktivné zadat, pokud jsou splnény dané podminky, rozhodne
Urad timto zplisobem i bez podani zadosti. V praxi zpravidla Ufad pfed meritornim rozhodnutim zjistu-
je zajem obvinéného o vstup do procedury narovnani. Po zahajeni procedury narovnani Urad zpravidla
narizuje ustni jednani s obvineénym, na neémz shrne okolnosti projednavané véci, hlavni dukazy, jejich
pravni hodnoceni a predpokladanou vysi pokuty, kterou hodla obvinénému ulozit. Po ukonceni jednani
vyzve Ufad obvinéného k vyjadfeni, zda ma dale zajem pokracovat v procedure narovnani. Oznameni
0 zajmu pokracovat v procedure narovnani musi obvinény ucinit v Uradem stanovené lhité a musiv ném
uvest, ze i po seznameni se se skutkovou a pravni kvalifikaci sveho jednani a predpokladanou vysi po-
kuty ma nadale v procedure narovnani zajem pokracovat. Pokud dorucené oznameni bude obsahovat
véechny predepsané nalezitosti a Ufad obdrzi oznameni ve stanovené lhaté, vyda strucné rozhodnuti
ve veci. V opacnem pripadé bude procedura narovnani ukoncena a rizeni pokracuje jiz standardni cestou.

Opatreni k naprave

Rozhodnuti o prijeti zavazku ucastnika fizeni, na zakladé kterych dojde k odstranéni zavadného stavu
[§ 6 odst. 2 a odst. 3 ZVTS], je treba odliSovat od ulozeni opatreni k naprave ve smyslu ustanoveni § 6a
zakona o vyznamne trznisile. V pripadé prijeti zavazku je nezbytna dobrovolna iniciativa ze strany ucast-
nika fizeni. Naproti tomu opatfeni k napravé lze ulozit Uradem direktivné, a to vedle sankéniho rozhod-
nuti Uradu dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o vyznamné trzni sile.
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Toto opatfeni muze Urad ulozit pouze v pfipadé poruseni zakazu uvedeného v ustanoveni § 4 zakona
0 vyznamné trzni sile. Ucelem opatfeni k napravé je odstranéni protipravniho stavu zptisobem, ktery
Urad nafidi, a k jeho? realizaci stanovuje Urad Ucastniku fizeni pfiméfenou lhiitu, ktera by méla odpo-
vidat jeho realné moznosti opatreni skutecné provést. Z uvedeného duvodu se tato lhuta u kazdého
pripadu bude lisit.

Opatfeni k napraveé je tedy doplikovym institutem, k jehoz pouziti mize Urad pfistoupit v pfipadé, kdy
v sankénim fizeni dospéje k zaveru, ze samotné konstatovani protipravniho jednani spolu s jeho zaka-
zem do budoucna, ani pfipadné ulozeni spravniho trestu ve formé pokuty, nepredstavuji dostatecna
opatreni k dosazeni ucelu chranéného zakonem o vyznamneé trzni sile.

Ulozeni opatreni k naprave je soucasti vyrokove casti rozhodnuti ve véci poruseni zakona o vyznamnée
trzni sile. Jeho poruseni je mozné samostatné sankcionovat pokutou za prestupek podle ustanoveni § 8
odst. 1 pism. ¢) zakona o vyznamné trzni sile.
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